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La Transicion Justa Consiste en
un Cambio Sistémico

Dirk Holemans

D esde la década de 1970, un término ha ido
ganando importancia a medida que los

trabajadores obligaban a los gobiernos a
considerar el aspecto social de sus politicas
medioambientales: transicion justa. Hoy en dia, el
término esta en todas partes, y su significado es a la
vez elusivo pero también clave para hacer frente a las
mdltiples crisis del deterioro medioambiental, la
injusticia social y la desigualdad mundial. En una
coleccién de préxima aparicién sobre el concepto y
la practica, Dirk Holemans analiza la transicion justa
como causa para los Verdes.

Green European Journal: La transicion justa es Foto de Zbynek Burival en Unsplash

un concepto central en la actualidad. Orienta el

trabajo de las organizaciones internacionales, enmarca las demandas de
los movimientos progresistas y ayuda a dar forma a las intervenciones
gubernamentales en la economia. ;Podria definir la transicién justa y
explicar de donde procede este concepto?

La transicion justa es un marco general
que puede guiarnos a través de una
transformacion sistémica hacia una

nueva sociedad ecologica y equitativa.

Dirk Holemans: Es importante definir la transicién justa como un marco general que puede guiarnos a través de una
transformacion sistémica hacia una nueva sociedad ecoldgica y equitativa. No se trata de ecologizar superficialmente la
economia. Llevamos intentandolo desde la conferencia sobre el clima de Kioto en 1990 sin éxito; las emisiones anuales
aumentaron un 60%.
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Para que la transicion justa consista en una transformacion sistémica realizada de forma equitativa, debemos hacernos
preguntas basicas. ;Cémo definimos la prosperidad econémica a prueba del futuro? ;Qué es el bienestar social? Una
vez que hayamos respondido a estas preguntas, podremos pensar en el papel que deben desempenar el empleo y los
productos. Normalmente, la cuestién se plantea al revés. La economia se toma como lo central, la base de nuestras
vidas, y entonces esperamos que traiga prosperidad y bienestar. Vivimos tiempos que exigen que nos planteemos las
preguntas adecuadas y redefinamos nuestras respuestas a las mismas.

Un andlisis histérico de la transicion justa pone de relieve esta necesidad de redefinir nuestro enfoque de la
transformacién. El término transicién justa aparecié por primera vez en EUA en la década de 1970, cuando una nueva
legislacion medioambiental amenaz6 a los trabajadores de la industria con la pérdida de sus puestos de trabajo. Se
trataba de una exigencia de cuidar a los trabajadores afectados. Después, en los afos 90, empezaron a tomar forma las
primeras propuestas, de nuevo procedentes de los sindicatos de EUA. Reclamaban fondos para proporcionar apoyo
financiero, asi como oportunidades de educacion, a los trabajadores desplazados por estas politicas de proteccién del
medio ambiente. Proponer estos fondos fue un paso importante porque los politicos conservadores de EUA ya
empezaban a tachar la proteccién del medio ambiente de perjudicial para el empleo.

Al mismo tiempo, el proceso de la COP iba tomando forma y poco a poco -realmente llevé algiin tiempo- la transicion
justa se fue incorporando a su discurso y a sus textos. La primera inclusién se produjo en la COP 16 de Canctn, pero no
fue hasta l[a COP 21 de Paris cuando la transicién justa se convirtié en parte integrante del marco politico. A partir del
afio 2000, aproximadamente, la Organizacion Internacional del Trabajo desempefié un papel clave en la reflexién
conjunta sobre el trabajo decente y la proteccion del medio ambiente a través de congresos, informes y directrices.

A lo largo de este tiempo, la idea de transicion justa no sélo se ha ampliado, sino que también se ha profundizado. El
primer paso es que nos alejamos de la idea de que se trata principalmente de una compensacion: tenemos que crear
nuevos puestos de trabajo porque la politica medioambiental destruira ciertos empleos. En primer lugar, porque quedd

. . . claro que habria muchos empleos nuevos en la economia baja en
Cambiar una parte de un sistema siempre

puede producir efectos negativos en otra parte,
por lo que el punto esencial del pensamiento
sistémico es observar las interacciones.

carbono. Pero en segundo lugar -y aqui el movimiento por la
justicia climatica desempend un papel importante- vino el
desarrollo de un enfoque mas sistémico e interseccional de la
transicion justa que abordaba el impacto sobre los diferentes
grupos minoritarios y también se preguntaba qué significa realmente "justo". Teniendo en cuenta los dltimos informes del

IPCC, esta claro que "justo" también debe significar una oportunidad justa para el futuro. generacién a un clima seguro,
asi como una distribucién equitativa del presupuesto mundial de carbono restante entre grupos y paises. En esta
ampliacién y profundizacién nos encontramos hoy.

(GEJ: Usted ha insistido en que la transicion justa no es una politica, ni siquiera un marco politico, sino un paradigma.
Pero, spodemos poner un ejemplo para ver qué entendemos por transicion justa? Los impuestos sobre el carbono suelen
afectar mas a las personas con rentas mas bajas. ;Podemos analizar este problema desde la perspectiva de la transicion
justa?

DH : El elemento clave es que la transicién justa significa desarrollar un enfoque holistico, de pensamiento sistémico.
Cambiar una parte de un sistema siempre puede producir efectos negativos en otra parte, por lo que el punto esencial
del pensamiento sistémico es observar las interacciones. Esta claro que si se introduce un impuesto sobre el carbono, las
regiones o grupos que ya son precarios seran los mds vulnerables a los efectos. Para las personas que viven en casas mal
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aisladas o conducen coches viejos por falta de transporte piblico, un impuesto sobre el carbono introducido en nombre
de una politica climética ambiciosa -como quiere hacer la Comisién Europea incluyendo el transporte en el Régimen de
Comercio de Derechos de Emisién- corre el riesgo de reducir el nivel de vida de las personas que ya viven en la
pobreza.

Desde un punto de vista holistico, la transicién justa trata siempre de cémo cambiar el sistema en su conjunto. La
tasacion del carbono puede ser un poderoso instrumento politico, pero sélo formara parte de la transicion justa cuando
se combine con los dividendos del carbono utilizados directa e indirectamente para apoyar a los grupos de bajos
ingresos, por ejemplo. Imaginemos que la recaudacion de un impuesto sobre el carbono se utiliza para apoyar la
renovacién de viviendas mal aisladas de personas con bajos ingresos. Ese seria un enfoque mas sistémico.

Otro punto importante del libro es que las regiones de Europa son muy diversas y necesitan enfoques diferentes para

. L . una transicion justa. Algunas regiones necesitan inversiones
Si la transicion no incluye a todos los grupos

) no ofrece una respuesta a la precariedad,
no habrd apoyo para ella; crecerd la
resistencia y la transicion se bloqueard.

especificas en infraestructuras y educacién, por ejemplo las zonas
mineras. En Espafa, el Gobierno ha colaborado estrechamente con
los sindicatos en los cierres previstos, apoyados por politicas
especificas. Mientras que en Finlandia -y lo mismo podria decirse
en toda Escandinavia- existe un sélido Estado de Bienestar social respaldado por politicas activas del mercado laboral.
Asi que alli es posible que el refuerzo del sistema universal tenga mas sentido que centrarse en grupos especificos.

GEJ: En su capitulo inicial, describe la transicion justa como "el encuentro de la necesidad y la ética". Las politicas
verdes socialmente justas no s6lo son moralmente necesarias porque queremos una sociedad mas justa socialmente,
sino que también son imperativas porque ninguna politica verde llegara a ninguna parte politicamente sin justicia social.
;Podria explicarnos mejor este punto?

DH ': Hay dos lecciones histéricas relevantes. En primer lugar, cuando las cosas cambian sustancialmente en la
sociedad, siempre hay ganadores y perdedores. Debido a la incertidumbre, el cambio siempre provoca resistencia. En la
situacion actual, sabemos que tenemos que hacer esta transicion justa rdpidamente y eso requiere cambios masivos. Si
la transicion no incluye a todos los grupos y no ofrece una respuesta a la inseguridad, no habra apoyo para ella; la
resistencia crecerd y la transicién se bloqueara.

La segunda leccion es que la incertidumbre creada por politicas mal concebidas es, por desgracia, el caldo de cultivo
perfecto para lideres autoritarios y partidos politicos de derechas que -y esto es importante- suelen apoyar también a las
industrias de combustibles fésiles y rechazan las politicas de transicién justa. Lo podemos ver en Europa pero también
en lideres como Jair Bolsonaro. Por lo tanto, la Ginica manera de que estos cambios masivos se produzcan con la
suficiente rapidez es generando una cierta confianza en ese cambio, que es por lo que necesitamos justicia social. Del
altimo informe del IPCC se desprende que las grandes desigualdades dificultan las politicas climaticas. No es casualidad
que paises como Dinamarca, donde existe una aceptacién generalizada de politicas medioambientales ambiciosas,
tengan niveles de desigualdad relativamente bajos.

Este aspecto es clave en el momento actual. Hemos tenido Covid y la alteracion que causé en las cadenas de valor
globales, y ahora tenemos la guerra de Ucrania. El resultado es que todo es cada vez mds caro; los precios del

transporte, la energia y los alimentos estan subiendo. Incluso antes de la guerra, los partidos de derechas culpaban a las
politicas verdes de encarecer la vida. Asi que quieren bloquear la necesaria transicion. Ahora ocurre lo mismo en el
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plano politico: los productores de pesticidas, por ejemplo, presionan a la Comisién Europea para que frene el Trato
Verde en la agricultura. Por lo tanto, los actores verdes deben desarrollar propuestas concretas para demostrar que una
transicién justa conduce a una vida mejor y mas asequible para todos, especialmente para las personas con bajos
ingresos.

GEJ: En el prologo, Natalie Bennett cita lo ocurrido en la década de 1980 en el Reino Unido durante la huelga de
mineros y el posterior cierre de minas como una transicion injusta con un legado social y politico que perdura hasta
nuestros dias. ;Qué buenos ejemplos de transicion justa tenemos?

DH: Los ejemplos cldsicos son las cuencas mineras alemanas, como la del Ruhr. Aunque no es perfecto, es un ejemplo
relativamente exitoso de transicion fundamental del carbén y el acero a una economia basada en el conocimiento. El
problema es que tard6 60 afios y eso no es algo que podamos permitirnos hoy en dia. No obstante, a finales de los afos
50 habia 600.000 mineros del carbén en la regién, asi que es una transformacién impresionante. La transicién vino
acompafiada de fuertes inversiones publicas en nuevas infraestructuras. El Ruhr era una regién sin universidades, pero el
gobierno financié centros de conocimiento, que pasaron a desarrollar tecnologia y empresas derivadas, asi como
centros culturales e industria turistica. Los sindicatos participaron activamente. En general, el caso fue todo un éxito,
aunque sigue habiendo mucho desempleo.

Lo que se subestimd fue el impacto en la identidad y la autoestima de la regidn. Las comunidades mineras del carbén

tienen una verdadera cultura compartida y todos los intereses sociales se estructuran en torno a la industria. En esas
regiones, lo que se necesita es reunir a las partes interesadas para que puedan construir una nueva vision de la region de
la que la gente pueda sentirse orgullosa. Siempre hay que tener estas dos cosas en cuenta; no se trata sélo de la
distribucion de medios, el reconocimiento y la identidad también son clave.

Espafa también estd cerrando sus minas de carbén en un acuerdo de transicion que el gobierno hizo junto con los
sindicatos. Se invertiran unos 200 millones de euros para paliar la pérdida de empleo y crear nuevas oportunidades. Esta
es la manera de hacerlo, democraticamente y con las partes interesadas implicadas, con una planificacion clara e

inversiones para apoyar a las personas durante el cambio.

: ibro relaciona la transicién justa con un concepto mas amplio de contrato social-ecolégico, una especie de
GEJ: El lib I lat t t lio d trat I | , d
proyecto de sociedad parecido al Estado de Bienestar de la posguerra en Europa Occidental. ;Podria explicarnos mejor
qué significaria un contrato social-ecolégico?

DH: Tras la Segunda Guerra Mundial, los paises europeos desarrollaron el Estado de Bienestar para proporcionar a la
mayoria de la poblacién tanto libertad como
seguridad; en otras palabras, democracia y poder
adquisitivo. Pero el Estado de Bienestar se basa en una

El Estado de Bienestar se basa en una economia
extractiva, que explota a las personas y a la naturaleza
en otras partes del mundo... el viejo contrato estd roto y

depende de la destruccion de nuestro mundo, de la
explotacion de las personas en otras partes del mundo y
de la explotacion de las personas en nuestras sociedades.

economia extractiva, que explota a las personas y a la

naturaleza en otras partes del mundo. Este contrato
social de posguerra era, en realidad, un contrato entre
empresas y trabajadores para compartir el valor creado
en esta economia extractiva a través del gobierno y el Estado de Bienestar.
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Sin embargo, s6lo funciona en el contexto de la expansion econémica, el dominio mundial y el olvido de los limites
planetarios. Ademas, desde hace muy pocos afios, la desigualdad de la riqueza aumenta y los ingresos de los
trabajadores se estancan. Asi pues, el viejo contrato esta roto y depende de la destruccién de nuestro mundo, de la
explotacién de las personas en otras partes del mundo y de la explotacion de las personas en nuestras sociedades. Esto

significa también que una transicion justa para Europa debe construirse desde una perspectiva global y descolonizada.

Por lo tanto, un nuevo contrato social-ecoldgico no consiste Ginicamente en arreglar el antiguo contrato, sino en la
creaciéon de un nuevo modelo, un nuevo paradigma que pueda volver a proporcionar libertad y seguridad para todos
teniendo en cuenta los limites planetarios.

GEJ: ;Qué tipos de participacion y toma de decisiones democréticas necesita la transicion justa?

DH: Esta claro que sélo la toma de decisiones participativa puede tener éxito en el siglo XXI. La gente esta harta de las
politicas de arriba abajo y vemos también una auténtica oleada de experimentos como los jurados ciudadanos que estan

aplicando paises, parlamentos y ciudades. Este tipo de participacién va mucho mas alla del consuelo. La consulta
significa con demasiada frecuencia: "Tiene 28 dias para dar su opinién y luego haremos lo que pensabamos hacer de
todos modos”.

La participacién y la cooperacion reales significan también que los ciudadanos formen parte directamente de la
transformacion de la economia. En estos momentos, todo el mundo esta consternado por los altisimos precios de la
energia. Soy miembro desde hace mucho tiempo de la cooperacién energética ciudadana Ecopower. Antes de la guerra
de Ucrania, teniamos el precio de la electricidad mas bajo de Bélgica. Hoy nuestro precio se mantiene estable mientras
el resto sube. La electricidad més barata y estable del mercado la producen molinos de viento y paneles solares de
propiedad local. Imaginemos que construimos el sector energético a partir de este modelo. Desde mi punto de vista,
serfa una verdadera transicidn justa para el sector energético. La participacién econémica y democratica puede
significar mucho méas que audiencias y rondas de comentarios.

GEJ: El libro apoya de forma critica el Trato Verde Europeo. Uno de sus instrumentos es el Mecanismo de Transicion

Justa. ;Podria evaluar el Trato Verde Europeo desde la perspectiva de la transicion justa?

DH : El Mecanismo de Transicion Justa ha formado parte de las propuestas del Trato Verde desde el principio.

. . . . Reconocer que sera necesario dinero e inversién para
El Trato Verde sigue inscrito en una mentalidad de N P

competencia global y competitividad de Europa. No se
trata de una transformacion real de la economia basada
en las necesidades bdsicas de todos. Tampoco incorpora
ningun tipo de perspectiva descolonial.

apoyar a determinadas regiones ya era algo positivo.
Sin embargo, la transicién justa se entendié en sentido
estricto como que ciertos grupos y regiones tendran
dificultades, por lo que deberian recibir alguna
compensacién. Lo mismo ocurre con la ampliacién
prevista del Sistema Europeo de Comercio a los sectores de la calefaccion y el transporte. Los Gilets Jaunes hicieron ver
a la gente que los impuestos sobre el carbono conllevan el riesgo de reacciones violentas, por lo que la Comision
afadié a su propuesta un mecanismo para pagar algunas compensaciones.

Lo que falta es una comprensién mas holistica de la transicion justa. El Trato Verde ya supone un cambio importante con
respecto a la Comisién puramente neoliberal de los Gltimos afos, pero sigue inscrito en una mentalidad de competencia
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global y competitividad de Europa. No se trata de una transformacion real de la economia basada en las necesidades
bésicas de todos. Tampoco incorpora ningin tipo de perspectiva descolonial.

Es bueno estar muy comprometidos en el debate porque podemos orientarlo en cierta direccién. La Comision esta
abierta a las criticas, como hizo con la ampliacion del régimen de comercio de derechos de emisién. Pero serd una
batalla cuesta arriba y los grupos de presion de los combustibles fésiles y las grandes empresas agricolas seguiran
presionando en contra de objetivos ambiciosos y transformadores en cada oportunidad que se presente. Creo que hay
una batalla en curso por la direccién que tomara finalmente el Trato Verde Europeo. ;Serd mucho menos de lo que
esperabamos o podremos impulsarlo ain mas?

Y hay avances cruciales. Ahora mismo, la edlica y la solar son las fuentes de energia mas baratas. Asi que incluso las
fuerzas del mercado estaran a favor. También podemos sefalar lo rapido que se ha realizado la transicién del sistema de
movilidad de algunas ciudades. En Gante, donde vivo, los espacios publicos se han transformado para ser mucho mas
verdes y acogedores. La contaminacién atmosférica ha mejorado masivamente. Podemos demostrar que si hay politicas
y politicos con agallas, se puede hacer y que el cambio serd mejor para todos. Con liderazgo y una verdadera visién de
futuro, podemos conseguir un apoyo real a politicas audaces en toda Europa.

‘.............................................................................................................................’
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* Vicente Lopez: No habra transicién ecolégica sin transicién social y laboral

* Jorge Riechmann: Sobre transiciones energéticas y transiciones ecolégicas
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