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Fallecimiento Nacimiento

I_ os sistemas de bienestar de toda la OCDE
se enfrentan a muchos retos combinados,

con el aumento de la desigualdad, los cambios Persona Adulta Mayor Nifiez

demogréficos y las crisis medioambientales que

probablemente hardn aumentar la demanda de

bienestar en las proximas décadas. El crecimiento Jubilacién o Pension Adolescencia

econdmico ya no es una solucién sostenible para

estos problemas. Por lo tanto, es imperativo

Incapacidad Laboral Adulto

considerar cémo los sistemas de bienestar hardn

frente a estos desafios en ausencia de crecimiento

Paternidad Empleo
econémico. Revisamos la literatura que aborda este Matrimonio
complejo problema. Identificamos cinco dilemas
interconectados para un sistema de bienestar Foto del portal del Instituto Mexicano del Seguro Social

posterior al crecimiento: 1) cémo mantener la

financiacién del sistema de bienestar en una economia que no crece; 2) como gestionar los crecientes costes relativos
del bienestar; 3) como superar las dependencias estructurales y de comportamiento del crecimiento dentro del sistema
de bienestar; 4) como gestionar las crecientes necesidades en un planeta finito; y 5) cémo superar las barreras politicas
a la transformacion del estado de bienestar. Ahora es necesario seguir investigando las dindmicas macroeconémicas de
los sistemas de bienestar posteriores al crecimiento; ensayar modelos de provision de bienestar preventivos, relacionales
y de bajos recursos; y tratar de entender mejor las barreras politicas a una transicion del bienestar posterior al
crecimiento. También abogamos por considerar los estudios sobre el bienestar después del crecimiento como un campo
propio, con el objetivo de mejorar la coherencia vy la fertilizacion cruzada entre disciplinas.
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1. Introduccién

Las actuales tendencias sociales, econémicas y ecolégicas mundiales exigen que nos planteemos cémo podiia ser el

futuro de los sistemas de bienestar sin crecimiento econémico. En la actualidad, los sistemas de bienestar de la OCDE

proporcionan una serie de bienes y servicios fundamentales, desde la educacién y la sanidad hasta los pagos de la

seguridad social y la vivienda. Estos programas son a menudo vitales para la salud y el bienestar de los ciudadanos,
sobre todo de aquellos para los que las alternativas privadas

2 9 “« ”
El crecimiento, “se argumentq , ApOTta  regyltarian prohibitivas (aunque el nivel al que se prestan se considera
mayores recursos para gestionar la

pobreza y las presiones demogrificas, y
para mitigar y adaptarse a crisis como el
cambio climdtico y el COVID-19. Esta
perspectiva justifica que el crecimiento
economico sea el objetivo politico central
de la mayoria de los gobiernos actuales.

a menudo insuficiente). Sin embargo, estos sistemas de bienestar se
enfrentan ahora a una cruda realidad de miltiples retos
interconectados: una profunda y creciente desigualdad (Denk and
Cournede, 2015; Ruiz y Woloszko, 2016); gravosos cambios

demograficos (Chtoi-Dominczak et al., 2014; Rouzet, 2019); cambios
cada vez mdés palpables en nuestros sistemas climaticos y ecolégicos
(IPCC, 2018; Diaz et al., 2019); y los continuos retos sociales y

econémicos provocados por la pandemia del COVID-19. Todo ello dibuja un panorama preocupante para la
sostenibilidad fiscal de los sistemas de bienestar, a nivel mundial.

La bala de plata tradicional para cada uno de estos problemas ha sido el crecimiento econémico. El crecimiento, se
argumenta, aporta mayores recursos para gestionar la pobreza y las presiones demogréficas, y para mitigar y adaptarse a
crisis como el cambio climatico y el COVID-19. Esta perspectiva justifica que el crecimiento econémico sea el objetivo
politico central de la mayoria de los gobiernos actuales. Sin embargo, algunos economistas prominentes han
comenzado a explorar de nuevo la nociéon de que las naciones ricas de toda la OCDE pueden estar en una depresién
econémica a largo plazo, denominada en la literatura como "estancamiento secular" (Gordon, 2012; Teulings y Baldwin,
2014; Summers, 2015; Jackson, 2017). Jackson (2019b) ofrece un resumen actualizado de los principales debates en

torno a los impulsores del estancamiento secular. Presta especial atencién a las tensiones entre las explicaciones del
lado de la oferta, como la reduccion del "potencial de oferta" en la economia como resultado de "una disminucion del
ritmo de la innovacion", y las explicaciones del lado de la demanda, como el "'subconsumo' de los hogares en el
contexto del aumento de la deuda personal y el mayor riesgo politico" (lackson, 2019b, p. 237). Aunque las causas

siguen siendo discutidas, Jackson sostiene que, independientemente del equilibrio entre estos factores, la tasa de
crecimiento de las economias avanzadas parece continuar su descenso constante, aunque salpicado de periodos de
recuperacion tras la crisis (Jackson, 2019b, p. 237; OECD, 2019a). Por lo que sugiere que "es posible que no haya
ningln crecimiento de la renta per cépita de los paises de la OCDE en menos de una década" (Jlackson, 2019b, p. 237).

En este contexto, considerar cémo se las arreglaran los sistemas de bienestar en ausencia de crecimiento econémico
representa, como minimo, una precaucién sensata. Incluso puede ser deseable, ya que el crecimiento econémico sigue
estando estrechamente vinculado a las emisiones de gases de efecto invernadero y a la produccién de materiales de
nuestras economias, con pocas o ninguna evidencia de que podamos desvincular estos factores con la suficiente rapidez
para cumplir el objetivo de 1,5° de calentamiento global establecido en el Acuerdo de Paris de 2015 (Hickel v Kallis,
2019). Es probable que sea esencial quitarle prioridad al crecimiento econémico para evitar un cambio climatico
catastrofico y puede ofrecer mas tiempo vy flexibilidad para realizar los cambios necesarios en nuestros sistemas de
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roduccion globales. La economia post-crecimiento! es el principal campo de investigacion que busca comprender la
p 8 p p p p 8 q p

wy dinamica y las implicaciones de una transicién hacia una
En esta revision nos centramos en los

articulos que consideran como se puede
proporcionar bienestar en una economia sin
crecimiento, y los retos que ello conlleva.

economia sin crecimiento. Aunque tiene sus raices en los trabajos
sobre los "limites del crecimiento" de la década de 1970
(Georgescu-Roegen, 1971; Meadows et al., 1972; Daly, 1973), el
campo en su formulacién actual es todavia joven. Muchas de las
herramientas pertinentes para responder a las preguntas basicas sobre la transicion posterior al crecimiento estan todavia
en su fase inicial de desarrollo, y dreas como el Estado del bienestar atin no se han explorado por completo.

Esta revision pretende ofrecer una sintesis de la investigacién existente que analiza los sistemas de bienestar sin
crecimiento econémico. Nos centramos en las naciones de la OCDE en el Norte Global, ya que la dindmica del
crecimiento y el bienestar es considerablemente diferente en los paises del Sur Global. En particular, el crecimiento
econémico puede seguir apoyando los avances en materia de bienestar en ciertas regiones, mientras que otras podrian
tomar caminos totalmente diferentes, no occidentales, que no se prestan al marco de bienestar y crecimiento econémico
que aplicamos en este documento de revisién. Ademas, merece la pena distinguir aqui los "sistemas de bienestar sin
crecimiento econémico" del "bienestar sostenible", para el que existe una literatura emergente relacionada pero
conceptualmente diferente. En esta revisién nos centramos en los articulos que consideran cémo se puede proporcionar
bienestar en una economdia sin crecimiento, y los retos que ello conlleva. En cambio, la bibliografia sobre el bienestar
sostenible se centra méas en el doble problema de cémo puede aplicarse la politica social de forma ecolégicamente
sostenible y, a su vez, cémo puede aplicarse la politica medioambiental de forma socialmente justa.? Es evidente que
existe un fuerte solapamiento entre ambas literaturas; sin embargo, en aras de la claridad, nos centramos en la primera.

La revision estd estructurada de la siguiente manera: en la seccién 2, proporcionamos una breve resefia sobre los

o . sistemas de bienestar de la OCDE, ofreciendo algtn
El auge del capitalismo en el siglo XIX supuso el

desplazamiento de un gran nimero de personas
hacia las ciudades y los nuevos centros de trabajo
asalariado, y la consiguiente erosion de los modelos
de proteccion social preexistentes caracterizados por
la familia, la comunidad, la iglesia y el gremio.

contexto para su desarrollo y detallando los patrones de
gasto actuales. Con esta informacién como telén de fondo,
en la seccién 3 identificamos cinco dilemas fundamentales
para un sistema de bienestar posterior al crecimiento.
Resumimos la bibliografia que describe cada dilema 'y
destacamos los dambitos en los que hay que seguir
investigando. En la seccién 4, reflexionamos sobre el estado del campo como un cuerpo de trabajo coherente,
considerando algunos beneficios potenciales de un enfoque de investigaciéon mas integrado.

2. Sistemas de Bienestar en la OCDE: Antecedentes

Para responder a la pregunta de cémo los sistemas de bienestar se enfrentaran a la falta de crecimiento econémico, es

atil comenzar con un poco de contexto. Los sistemas de bienestar siempre han estado condicionados por las tensiones
politicas y sociales existentes entre los distintos grupos de la sociedad y han estado ligados a los resultados de la
economia en general. Aunque esta fuera del alcance de este documento hacer un recuento histérico completo, y
aunque las historias especificas han evolucionado de manera diferente en cada pais, destacaremos aqui algunas de las

1 € Aqui se incluye el decrecimiento (D'Alisa et al., 2015), la nueva economia de la prosperidad (Jackson, 2017) y la economia del estado estacionario (Daly, 1973),
de acuerdo con la definicion de Kallis (2012).

2 « Recientemente se ha publicado un ndmero especial titulado " Welfare Sustainable beyond Growth" (El bienestar sostenible mds alld del crecimiento) que aborda
muchas de estas cuestiones (Hirvilammi y Koch, 2020).
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transformaciones econémicas y sociales significativas de los siglos XIX y XX que han contribuido a la creacion y
desarrollo de los sistemas de bienestar en toda la OCDE. Estos factores pueden enmarcar nuestros debates sobre los
sistemas de bienestar posteriores al crecimiento y ayudarnos a pensar en las cuestiones que probablemente sean

pertinentes, de cara al futuro.

2.1. La expansion de la politica social

Como se indica en la introduccion de The Oxford Handbook for the Welfare State, un buen punto de partida para
analizar el desarrollo del Estado de bienestar moderno es el auge del capitalismo industrial en el siglo XIX y la "Gran
Transformacion" asociada (Polanyi, 1944; Castles et al., 2010). Esto supuso el desplazamiento de un gran ndmero de

personas hacia las ciudades y los nuevos centros de trabajo asalariado, y la consiguiente erosién de los modelos de
proteccion social preexistentes (y muy localizados), caracterizados por la familia, la comunidad, la iglesia y el gremio
(Elias, 1991). Aunque esta transformacién impulsé en muchos sentidos el aumento de la pauperizacion, en lo que
Polanyi llamé la "desconcertante paradoja" de que "la pobreza parecia ir con la abundancia" (Polanyi, 1944, p. 85),
también dio lugar a un rdpido aumento de la capacidad productiva de las economias, proporcionando a los Estados mas

recursos para gestionar las cuestiones sociales emergentes (Castles et al., 2010). Al mismo tiempo, un mosaico de luchas

sociopoliticas en toda Europa condujo a la difusién de los derechos civiles y politicos, ganados con mucho esfuerzo
(Sperber, 2005), y cre6 la arquitectura social y politica a través de la cual el proletariado de la época estaba mas
capacitado para exigir protecciones y garantias al Estado (Castles et al., 2010).

En Alemania podemos observar el tipo de cambios politicos que ejemplifican la evolucién de los sistemas de bienestar
en el cambio de siglo. En 1881, el canciller Otto von Bismarck anuncié un programa radical de seguros sociales como
parte de su Decreto Imperial. Este programa supuso un marcado cambio respecto a los programas de comprobacién de
recursos3 que lo precedieron, hacia planes de prestaciones de afiliacion obligatoria para los trabajadores

industrializados (Korpi y Palme, 1998). Algunos autores han afirmado que esto reflejaba un deseo de asegurar la lealtad

de los trabajadores al régimen actual y "alejarlos del atractivo de los socialdemécratas (proscritos)" (Pierson y
Leimgruber, 2010, p. 35). Mientras que otros relatos han hecho hincapié en la forma en que el modelo corporativista de
beneficios se centré en la "poblacién econémicamente activa" (Korpi y Palme, 1998, p. 668), con el objetivo de impulsar
el crecimiento econémico endégeno y traer consigo una ventaja competitiva frente a otras naciones industrializadas

La "Edad de Oro del Estado del bienestar” ([se]
caracterizaba por la innovacion de la politica
social, asi como por la rdpida expansion del gasto y
el aumento de la cobertura de la poblacion...
presenta dos conjuntos bdsicos de actividades
emprendidas por las autoridades puiblicas durante
estos anos... la prestacion directa de servicios, como
"la seguridad social, la salud, el bienestar social, la
educacion y la formacion, y la vivienda”... la
regulacion de las actividades privadas.

(Castles et al., 2010). A través de este ejemplo, podemos

vislumbrar los factores que estaban en juego para dar forma
a s6lo una parte del caracter del sistema de bienestar (es
decir, si la elegibilidad se basaba en la pobreza o en la clase
de empleo), incluyendo las necesidades sociales de la
época, la dindmica de clases en curso, el rendimiento
econémico y la voluntad politica. Otros paises
industrializados siguieron un camino similar, desarrollando
sus propios programas para los enfermos, ancianos,
discapacitados y desempleados a finales del siglo XIX y
principios del XX. Estos desarrollos se estancaron en gran
medida con la declaracién de guerra de 1914.

3 « Korpi y Palme (1998, p. 662) definen las prestaciones sujetas a la comprobacién de recursos como aquellas para las que "el solicitante de la prestacién puede
quedar inhabilitado para recibirla si sus bienes o su patrimonio superan un determinado limite". Esto es distinto del programa de Bismarck, en el que se concedia a
"determinadas categorias profesionales" el derecho a solicitar prestaciones cuando sus ingresos normales se interrumpian por razones ajenas a su voluntad (Korpi y
Palme, 1998, p. 668).
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2.2. La consolidacion del Estado del bienestar
El final de la Segunda Guerra Mundial constituyé otra coyuntura importante para la politica social en el siglo XX, con un
nuevo panorama politico que permitié la consolidacion generalizada de la politica social en lo que ahora se reconoce
como el moderno Estado del bienestar (Nullmeier y Kaufmann, 2010). En particular, el informe de Sir William Beveridge
"Social Insurance and Allied Services" (Beveridge, 1942) establecié una hoja de ruta para el modelo de provision de
bienestar del Reino Unido, financiado por los impuestos, del que muchos otros paises han tomado prestado. Los afos

posteriores, entre el final de la Segunda Guerra Mundial y la década de 1970, han sido a menudo etiquetados como la
"Edad de Oro del Estado del bienestar", caracterizada por la innovacién de la politica social, asi como por la rapida
expansion del gasto y el aumento de la cobertura de la poblaciéon en muchos paises (Pierson, 1998; Nullmeier y
Kaufmann, 2010, p. 82). Gough (1979) presenta dos conjuntos basicos de actividades emprendidas por las autoridades
publicas durante estos anos. En primer lugar, la prestacién directa de servicios, como "la seguridad social, la salud, el

bienestar social, la educacion y la formacién, y la vivienda" (Gough, 1979, p. 3). En segundo lugar, la regulacién de las

actividades privadas a través de, por ejemplo, "las politicas fiscales... la proteccion del consumidor... las ordenanzas de
construccion... la obligacién legal de que los nifios reciban educacién", etc. (Gough, 1979, p. 4). De este modo, los

organismos del Estado no eran meros agentes de redistribucion, sino que participaban activamente en la configuracion
de la economia y en el suministro de bienes y servicios. En gran parte de la Europa occidental continental, este periodo

también se caracteriz6 por el espiritu empresarial y la innovacién del sector piblico en forma de empresas de servicios
publicos, servicios nacionales de ferrocarril y correo, e
incluso empresas publicas de carbén y petréleo (Millward
2011). Ademas de reflejar el panorama politico de la

Impulsada por el auge de las politicas neoliberales
y neoconservadoras, la comprension de la relacion
entre el crecimiento economico y el Estado de
bienestar estaba cambiando, pasando de una
relacion de refuerzo mutuo a otra en la que se
percibia que el aumento de las prestaciones
sociales era un lastre para el "dinamismo p las
tasas de crecimiento del capitalismo occidental”.

posguerra, el crecimiento progresivo de la provision de
bienestar estatal y la innovacion del sector piblico fue
también un reflejo del papel central de la economia
keynesiana en la gobernanza de la época (Oliver y
Pemberton, 2004). El gasto social se consideraba en este

contexto keynesiano como un motor del crecimiento

econémico, estimulando la demanda agregada en la economia (Quadagno, 1987). Ademas, estos desarrollos fueron
validados en gran medida por las mejoras significativas que acompafiaron tanto a los resultados sociales como a los
resultados macroeconémicos durante estos afios (Gough, 2017).

2.3. Un largo declive

Impulsada por el auge de las politicas neoliberales y neoconservadoras, y reforzada por la estanflacion de la década de
1970, la percepcion popular sobre la intervencion del Estado en la economia empez6 a cambiar. En la década de 1980,
muchos politicos de las economias capitalistas se inclinaban por enfoques de gobernanza basados en el laissez-fair,
caracterizados por la desregulacién y la privatizacién (Cahill, 2014). La comprensién de la relacion entre el crecimiento

econémico y el Estado de bienestar también estaba cambiando, pasando de una relacién de refuerzo mutuo (en general)
a otra en la que se percibia que el aumento de las prestaciones sociales era un lastre para el "dinamismo y las tasas de
crecimiento del capitalismo occidental"(Gough, 2016, p. 29). Atkinson (1995) ofrece un Gtil resumen critico de los
argumentos de la literatura de la época, que a menudo citaba las transferencias fiscales ineficientes, los incentivos
distorsionados y los grandes déficits como factores centrales para obstaculizar el crecimiento econémico. Con este
cambio de tendencia se inici6 una larga reduccion de los estados de bienestar en toda la OCDE. En muchos lugares,
este recorte se promulgo a la vez que se realizaban importantes esfuerzos para privatizar los bienes y servicios pablicos,
y para reducir la intervencién gubernamental en la economia en su conjunto (Nestor y Mahboobi, 2000). A pesar de
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Esta seccion destaca algunos de los factores que ello, los recortes en los presupuestos de los servicios de

probablemente desempetien un papel importante
en la configuracion y definicion de la transiciona **° . '
un sistema de bienestar posterior al crecimiento, Reino Unido bajo Ronald Reagan y Margaret Thatcher). Por
desde la ideologia politica predominante hasta la el contrario, las reducciones observadas en las tasas de

dindmica de clases y la estructura de la economia. reposicion del desempleo, las pensiones y los subsidios de
enfermedad se consideraron en muchos paises como una

bienestar no siempre se percibieron como algo ideolégico
(como, por ejemplo, fue muy claramente el caso en EUA y el

respuesta pragmatica a las presiones fiscales causadas por la creciente carga del desempleo en los afios 80 y 90 (Huber
y Stephens, 2001).

A medida que los antiguos analisis del proceso de desarrollo del estado de bienestar se volvian cada vez menos capaces
de explicar estas nuevas dinamicas de reduccién, autores como Paul Pierson buscaron nuevos modelos para
conceptualizar la reduccion de la politica social (Pierson, 1994). El autor sostenia que los afios posteriores a la Edad de
Oro estaban sujetos a una dindmica politica "fundamentalmente diferente", con partidos politicos de todos los matices
que empleaban tacticas de evasion de la culpa para promulgar recortes del bienestar politicamente impopulares (Starke,

2006, p. 106). Aunque el aumento de las necesidades y, por
Los datos de la OCDE, 2020 muestran que la i P

sanidad y las pensiones de jubilacion constituyen
las categorias mas significativas del gasto social
para casi todos los paises, sumando a menudo
mds que el resto del gasto social combinado.

tanto, de la demanda del Estado del bienestar, se considera
uno de los principales impulsores de los recortes (es decir, el
gasto no esta a la altura de la demanda), el momento en que
se producen los recortes y el impacto de otros impulsores
(por ejemplo, el partido politico, las crisis econdmicas, etc.)
siguen siendo poco conocidos.

Esta seccién destaca algunos de los factores que probablemente desempenen un papel importante en la configuracion y
definicion de la transicion a un sistema de bienestar posterior al crecimiento, desde la ideologia politica predominante
hasta la dindmica de clases y la estructura de la economia. De este modo, preparamos el terreno para seguir debatiendo
estas cuestiones y otras relacionadas mds adelante.

2.4. El estado actual de las cosas

Volviendo brevemente a los patrones de gasto actuales de los sistemas de bienestar en toda la OCDE, los datos de la
OCDE, 2020 muestran que la sanidad y las pensiones de jubilacion constituyen las categorias mas significativas del
gasto social para casi todos los paises, sumando a menudo méas que el resto del gasto social combinado (véase la Fig. 1).
Ademas, es probable que su importancia no haga mas que crecer, ya que se prevé que el gasto plblico en atencion
sanitaria como proporcién del Producto Interior Bruto (PIB) aumente del 8,8% en 2015 al 10,2% en 2030 (OCDE,
2019b), mientras que se prevé que el gasto en pensiones aumente del 8,8% en 2015 al 9,4% en 2050 (OCDE, 2019c).4
Esta importancia central de la salud y las pensiones también se refleja en la literatura sobre el bienestar después del
crecimiento. Por esta razén, muchos de los ejemplos ilustrativos utilizados a lo largo de esta revision se toman de estos
subsectores del estado de bienestar.

4 € Aunque es posible que el gasto medio de algunos sectores disminuya de aqui a 2050 (por ejemplo, la educacién), es "probable que estas disminuciones sélo
tengan un pequefo... efecto", ya que representan una proporcién relativamente pequena del gasto total (Banco Central Europeo, 2006, p. 70; Amior et al., 2013).
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Fig. 1. Gasto social por categoria, como porcentaje del gasto total de las administraciones publicas, 2015. Fuente: OECD

(2020).

3. El Problema del Bienestar sin Crecimiento

El tema de la provisién de bienestar en una economia sin crecimiento ha suscitado un cauteloso interés en muchas

En el contexto del Estado del bienestar, el reto del disciplinas gracias a sus profundos retos fiscales,

poscrecimiento se ha expresado en cinco dilemas
fundamentales: 1) como mantener la financiacion del
sistema de bienestar en una economia que no crece o se
reduce. 2) como gestionar los crecientes costes relativos del
bienestar, en comparacion con otros bienes, sin depender

ecoldgicos, éticos y politicos. Los hilos de estos
desafios atraviesan los niveles micro, meso y macro
de la economia y la sociedad, y sus implicaciones
son multiples. A nivel nacional, el problema de la
provisién de bienestar por parte del Estado en una

del crecimiento. 3) como superar las dependencias economia de poscrecimiento es, en muchos
estructurales y de comportamiento del crecimiento dentro Se”“dosj Un MICrocosmos de! reto general O"e'
del sistema de bienestar. 4) como gestionar las poscrecimiento: como garantizar la prosperidad

necesidades crecientes, y por tanto la demanda, en un ~ sostenible de una poblacién en una economia que
planeta finito. 5) cémo superar las barreras politicas a la "0 crece, de forma que no se comprometa la

transformacién del estado del bienestar. integridad ecoldgica del planeta, ni la capacidad de
otros en el mundo (y en el futuro) para satisfacer sus

propias necesidades. En el contexto especifico del Estado del bienestar, este reto se ha expresado en la literatura en
términos de cinco dilemas fundamentales. Uno, cémo mantener la financiacion del sistema de bienestar en una
economia que no crece o se reduce. Dos, coémo gestionar los crecientes costes relativos del bienestar, en comparacién
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con otros bienes, sin depender del crecimiento econémico. Tres, cémo superar las dependencias estructurales y de
comportamiento del crecimiento dentro del sistema de bienestar. Cuatro, como gestionar las necesidades crecientes, y
por tanto la demanda, en un planeta finito. Cinco, cémo superar las barreras politicas a la transformacion del estado del
bienestar.

A continuacién abordamos cada uno de los dilemas, considerando cémo se han definido y abordado en la literatura
hasta la fecha, y qué lagunas de investigacion quedan. Estos dilemas estan interconectados en algunos lugares y a
menudo se han tratado juntos en la literatura. Cuando es el caso, intentamos ser explicitos sobre cémo uno afecta a los
otros. Sin embargo, creemos que es conveniente abordarlos aqui por separado. Esto es en aras de la claridad y para
destacar las distintas dinamicas en juego, ya que los argumentos que rodean a un dilema a menudo pueden enredarse
en los de otro y ser absorbidos por ellos.

3.1. Dilema 1: financiacién del Estado del bienestar en una economia que no crece
Los impactos negativos de la recesion, y en particular de las respuestas austeras a la recesion, se han establecido desde
hace tiempo. Las implicaciones para la salud y el bienestar estan particularmente bien documentadas (Karanikolos et al.,

2013; Stuckler y Basu, 2013), y la crisis financiera de 2008 demuestra claramente estos efectos. En el Reino Unido, por
ejemplo, las politicas de austeridad presionaron a los proveedores de atencién sanitaria para que prestaran los mismos
servicios con un presupuesto mas ajustado. Watkins et al. (2017) descubrieron que las consiguientes restricciones en el
acceso a la atencién sanitaria de calidad provocaron directamente mas de 45.000 muertes adicionales en el Reino

Unido entre 2010 y 2014. Ademas de las repercusiones directas sobre los pacientes y los trabajadores del sistema
sanitario, la austeridad también se ha relacionado con el aumento de las tasas de suicidio y los brotes de enfermedades
infecciosas, entre otras muchas consecuencias para la salud (De Vogli y Owusu, 2015). Tras un extenso examen de los
efectos de la crisis financiera en Europa, Karanikolos et al. (2013, p. 1323) concluyen que "la interaccién de la

austeridad fiscal con las perturbaciones econémicas y la débil proteccién social es lo que, en Gltima instancia, parece
intensificar las crisis sanitarias y sociales en Europa". Ahora nos encontramos en una interseccién particularmente fragil
entre la sombra de la austeridad fiscal, los sistemas de bienestar apenas recuperados, el aumento abrumador de la
demanda de servicios de salud y asistencia social resultante de las infecciones de COVID-19, y el choque econémico de
una rapida disminucién de la actividad econémica como resultado de las medidas de bloqueo en curso. Teniendo en
cuenta este contexto, una pregunta central para un sistema de bienestar posterior al crecimiento es: ;como podemos
construir un sistema de bienestar que evite estas circunstancias combinadas y sus malas perspectivas para la salud y el
bienestar?

Dejando de lado por un momento los componentes politicos, sociales y estructurales de esta cuestion (los tratamos en
secciones posteriores), un componente importante de este reto es la cuestion contable: ;cémo podemos mantener la
financiacion del Estado del bienestar en tiempos de crecimiento bajo, nulo o negativo??5 En igualdad de condiciones,
esperamos que los gobiernos reciban menos ingresos fiscales cuando el crecimiento disminuye (al menos en relacién
con un escenario de crecimiento). Por lo tanto, para evitar recortes socialmente perjudiciales en los servicios de
bienestar, debemos analizar qué implica ese "en igualdad de condiciones" y preguntarnos en qué condiciones podria
evitarse el resultado de la disminucién de la financiacién del bienestar. Por supuesto, también hay que preguntarse

5 « Es importante sefialar aqui, como han hecho muchos autores antes que nosotros, que una recesion (caracterizada por tasas de crecimiento negativas) no es lo
mismo que una economia de post-crecimiento o decrecimiento. Es importante destacar que la recesién no esta planificada y se produce en el contexto del sistema
econdmico existente basado en el crecimiento. Una economia de poscrecimiento, por el contrario, se esforzaria por crear un nuevo sistema econémico en el que
pueda haber tasas de crecimiento bajas, nulas o negativas, sin las consecuencias sociales catastréficas que se asocian histéricamente a la recesién. Esto se refleja en
gran parte de la literatura, que busca entender como esta estructurado el sistema actual para luego identificar lo que debe cambiar para reducir la dependencia del
crecimiento. Es este debate el que tratamos de plasmar, en parte, en esta revision.
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—" Q#ﬁ_ - \ -—
Sistemas de Bienesta %imﬁaﬁo Econémico: > } _ -
» evisi@ﬁesafi&s’ y proXimos pasos para el dmbito o/ Dl i 2/ismo
X - - n @ ..
c6mo podriamos proporcionar "mas bienestar" con menos recursos (eficiencia) o simplemente necesitar menos de
nuestros servicios de bienestar (reduccion de la demanda). Sin embargo, la primera cuestion ha sido el centro de
atencion de la economia dominante durante muchas décadas, por lo que no la abordaremos aqui, y la segunda se trata
en detalle en la seccién 3.4.

Algunos economistas del poscrecimiento han desarrollado modelos macroeconémicos ecolégicos que tratan de explorar
la cuestion de cémo podriamos lograr "vias de poscrecimiento socialmente sostenibles" Hardt y O'Neill, 2017, p. 198;

Alessandro et al., 2020). Se construyen sobre la base de principios contables estrictos para las existencias y los flujos
financieros y materiales. Estos desarrollos han sido, en parte, una respuesta a la incapacidad de las técnicas de
modelizacién mds generalizadas para abordar escenarios que implican transformaciones rapidas y rupturistas, como las
que se esperan en un escenario de descarbonizacion profunda o, mas generalmente, en una transicién posterior al
crecimiento (Jackson, 2019a). Los modelos suelen incluir un sector gubernamental y exploran diferentes escenarios de
gasto publico, desde la austeridad estricta hasta enfoques de gasto anticiclicos (Jackson et al., 2016; Jackson y Victor,

2019. Algunos también han estudiado los impactos de politicas de gasto publico especificas, como una garantia de

empleos verdes (Godin, 2012) o un impuesto medioambiental sobre las empresas y los hogares (Naqvi, 2015). A
continuacién, se suele informar sobre una serie de variables de resultado, desde la desigualdad de ingresos y las tasas de
empleo hasta las emisiones de carbono y los ratios de deuda respecto al PIB. De este modo, los trabajos de este tipo
exploran las posibilidades de mantener una economia sin crecimiento con resultados sociales y medioambientales
positivos.

Estos esfuerzos nos acercan a la idea de como podriamos mantener una financiacién estable, o incluso creciente, del
Estado del bienestar en una economia posterior al crecimiento. Sin embargo, como ocurre con cualquier ejercicio de
modelizacién, hay limitaciones y lugares que ain no se han explorado. Un préximo paso Gtil podria ser adoptar un

) » . ) enfoque mas desagregado de los ingresos y gastos
Este trabajo también podria beneficiarse de la

construccion de visiones mas dindamicas de las
arquitecturas y logicas estatales en los modelos
consistentes en el flujo de reservas... A través de
estas representaciones mds dindmicas de las
arquitecturas estatales, se pueden empezar a
explorar una serie de cuestiones clave.

publicos. Por ejemplo, investigando las consecuencias de
las diferentes composiciones de los ingresos fiscales en la
recaudacion fiscal global del gobierno.¢ Los sistemas de
bienestar de toda la OCDE dependen en mayor o menor
medida de diferentes fuentes fiscales, desde los impuestos
sobre la renta, los beneficios y las ganancias de capital,
hasta los impuestos sobre bienes y servicios, y las
contribuciones a la seguridad social (OECD, 2019d). Estas diferentes fuentes impositivas pueden depender del

crecimiento de diferentes maneras. Por ejemplo, las contribuciones a la seguridad social dependen directamente de las
tasas de empleo y de los salarios en toda la economia de una manera que los impuestos sobre los bienes y servicios no
lo hacen (Petschow et al., 2018). Ademas, el tipo impositivo designado para cada fuente de ingresos tiene implicaciones

para la probable asignacion de los ingresos de las empresas entre el capital y el trabajo. Esto a su vez tiene
consecuencias en los salarios, el empleo, el ahorro y el consumo dentro de la economia. El progreso de estos modelos
consistentes con el flujo de existencias para que puedan investigar la dindmica de la politica fiscal desagregada podria
representar un avance fructifero para el campo.

6 ©Las politicas de ingresos mdximos también se proponen con regularidad como parte de la literatura sobre el poscrecimiento (Alexander, 2014), y todavia es
necesario comprender las implicaciones macroecondmicas de las diferentes formas de aplicar una politica de este tipo (por ejemplo, a través de niveles de impuestos
sobre la renta muy elevados o un tope en los salarios).
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Este trabajo también podria beneficiarse de la construccién de visiones mas dindmicas de las arquitecturas y légicas
estatales en los modelos consistentes en el flujo de reservas. Por ejemplo, incorporando ideas sobre las autoridades
publicas como algo mas que vehiculos de redistribucién, sino también como agentes activos en la economia;
gestionando, regulando y suministrando bienes y servicios vitales. Alternativamente, incorporando las caracterizaciones
de los organismos y actores del Estado como tomadores de riesgos e innovadores (Mazzucato, 2011), y la formulacién

. explicita de la inversién gubernamental como "un
A lo largo del tiempo en toda la OCDE, observamos que b 8

el gasto en bienestar, y en particular en salud, esta
creciendo a un ritmo mds rdpido que el PIB en la
mayoria de los paises... En esta seccion, nos centramos
especificamente en los efectos de la patologia del coste de
Baumol sobre los costes relativos de los servicios de
bienestar; es decir, por qué los servicios de bienestar se
han encarecido con el tiempo en comparacion con el
coste de los productos manufacturados.

vehiculo a través del cual construimos, protegemos y
mantenemos los activos de los que depende la
prosperidad del mafiana" (Jackson, 2017, p. 150). A

través de estas representaciones mas dinamicas de las
arquitecturas estatales, se pueden empezar a explorar
una serie de cuestiones clave. Por ejemplo, jcudles son
las implicaciones macroeconémicas de las diferentes
regulaciones financieras dentro del estado de bienestar
y los mercados adyacentes al bienestar? ;Cuales son
las compensaciones (tanto financieras como sociales) entre la prestacion privada y piblica de los servicios de bienestar?
;Cudles son las implicaciones de un modelo de inversion como compromiso del gasto pablico? ;Y cuales son los
efectos, tanto en la generacion de ingresos como en la base de costes, de un modelo en el que las autoridades puiblicas
conservan una parte de los resultados de las innovaciones que ayudan a desarrollar? En el apartado 3.3 se analizan
algunas de estas ideas.

3.2. Dilema 2: el aumento de los costes relativos del bienestar

Nuestro segundo dilema se refiere a los crecientes costes relativos de la prestacion de servicios sociales y a como podria
desarrollarse esta dindmica en una economia que no crece. Si observamos el gasto publico a lo largo del tiempo en toda
la OCDE, observamos que el gasto en bienestar, y en particular en salud, esta creciendo a un ritmo mas rapido que el
PIB en la mayoria de los paises (OECD, 2006; Obinger y Wagschal, 2010; Hensher, 2019). Es probable que esto se haya
acelerado con la COVID-19, al menos a medio plazo” (The Economist Intelligence Unit, 2020). Esto significa que el
gasto en bienestar esta absorbiendo una proporcién cada vez mayor del PIB. Hay una serie de posibles explicaciones

que contribuyen al aumento del gasto en bienestar, cada una de las cuales se aborda, a su vez, en secciones posteriores
de este documento. Entre ellas se encuentran las distorsiones del mercado que afectan a los precios (por ejemplo, los
oligopolios) (apartado 3.3); el aumento de la demanda como consecuencia del incremento de los niveles de necesidad
(por ejemplo, una mayor carga sanitaria en la poblacién, el envejecimiento de la misma, etc.) o las expectativas de
mejora constante de los resultados sanitarios por parte de los ciudadanos (apartado 3.4). En esta seccién, nos centramos
especificamente en los efectos de la patologia del coste de Baumol sobre los costes relativos de los servicios de
bienestar; es decir, por qué los servicios de bienestar se han encarecido con el tiempo en comparacién con el coste de
los productos manufacturados. A continuacién, nos preguntamos qué implicaciones puede tener esto para un sistema de
bienestar posterior al crecimiento.

En su forma original, la teoria de la patologia de los costes de Baumol afirma que si la productividad del trabajo
(produccién por hora de trabajo) sigue aumentando en el sector de la manufactura, pero no lo hace (o lo hace en menor
medida) en el sector de los servicios, entonces el coste de los servicios aumentard, en relaciéon con el coste de los bienes

7+ En algunos paises el gasto sanitario ha disminuido a corto plazo debido a la cancelacién de las revisiones rutinarias y de los procedimientos no urgentes (The
Economist Intelligence Unit, 2020); algo que probablemente tendrd repercusiones retardadas en el gasto sanitario en los afios siguientes.
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manufacturados (Baumol, 2012). La existencia de una patologia de costes en los servicios publicos ha sido respaldada

por un punado de estudios empiricos e informes gubernamentales (Colombier, 2012; Bates y Santerre, 2013; European

Commission, 2013; Office for Budget Responsibility, 2013; Borge et al., 2018). Si estos costes relativos crecientes

continGan a largo plazo -lo que cabria esperar, ya que el margen de aumento de la productividad laboral en el sector de
los servicios es limitado (Jackson, 2017)-, esto empuja al Gobierno a un engorroso "trilema". Debe recortar la
financiacion de los servicios publicos, reducir las prestaciones sociales o aumentar los tipos impositivos hasta que se
vuelvan tan gravosos que dificulten la actividad econémica agregada hasta el punto de reducir los ingresos fiscales
totales (también conocido como el limite de Laffer) (Andersen ayKreiner, 2017, p. 418). Andersen vy Kreiner (2017))

sostienen que puede ser tericamente posible lograr la sostenibilidad del estado de bienestar, incluso bajo las
condiciones de la patologia de los costes (utilizando un modelo de una economia de dos bienes con crecimiento de
Baumol para demostrar este punto), aunque reconocen que es probable que esté limitado por una (falta de) flexibilidad
en el sistema fiscal, en la practica.

La teoria de la patologia de los costes no ha quedado sin respuesta. Bailey et al. (2016), p. 91) sostienen que los
servicios pUblicos no son categéricamente distintos de los bienes de manufactura y, como tales, tienen un "margen
sustancial" para mejorar la productividad. Dicho esto, los

cQué ocurrird con esta dindmica i la economia deja
de crecer, o incluso se contrae durante algiin
tiempo?... Estas cuestiones aun no se han explorado
por completo en la bibliografia sobre el
poscrecimiento; sin embargo, las presentaciones en
conferencias, los capitulos de libros y los
documentos de trabajo estdn empezando a sentar las
bases para futuras investigaciones en este ambito.

ejemplos de los autores sobre el aumento de la vigilancia y
la vigilancia electrénica, las bibliotecas de autoservicio y
la "teleasistencia" para las personas mayores no traen a la
mente una vision del futuro especialmente comoda o
necesariamente sostenible. Ademds, su argumento parece
basarse firmemente en una aversion a las distinciones
categdricas entre manufactura y servicios. Aunque no se
apliquen correctamente dichas categorias y las actividades
existan en cambio a lo largo de un espectro, seguiriamos esperando ver aumentos relativos de los costes para aquellas
actividades en las que los aumentos de productividad se producen méas lentamente, o no se producen en absoluto.

Estos estudios se centran principalmente en los efectos de la patologia de los costes de Baumol en una economia en
crecimiento. Pero, ;qué ocurrird con esta dindmica si la economia deja de crecer, o incluso se contrae durante algin
tiempo? Esto plantea cuestiones sobre la relacién entre la productividad del trabajo y el crecimiento econémico; sobre
la distribucion de las ganancias del aumento de la productividad del trabajo entre el crecimiento de la produccién y la
reduccion de las horas de trabajo; sobre la transicién de la mano de obra del sector de la manufactura al sector de los
servicios; e incluso sobre la naturaleza del buen trabajo. Estas cuestiones adin no se han explorado por completo en la
bibliografia sobre el poscrecimiento; sin embargo, las presentaciones en conferencias, los capitulos de libros y los
documentos de trabajo estdn empezando a sentar las bases para futuras investigaciones en este ambito (Jackson, 2017;
Isham et al., 2020).

3.3. Dilema 3: dependencias del crecimiento dentro del estado de bienestar

El tercer dilema del bienestar posterior al crecimiento que hemos identificado en la literatura es cémo superar las légicas
del crecimiento econémico que estan integradas en el propio sistema de bienestar. La dependencia del crecimiento
puede considerarse, en términos generales, como aquellas condiciones que requieren la continuacién del crecimiento
econdmico para evitar dafios psicoldgicos, sociales y econémicos significativos (por ejemplo, el desempleo masivo, los
malos resultados sanitarios, etc.). La forma concreta que adoptan las dependencias del crecimiento varia de un sistema a
otro. En esta seccion abordamos dos aspectos de la dependencia del crecimiento dentro del Estado del bienestar. Nos
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centramos en las légicas internas, tanto de comportamiento como estructurales, que fomentan o incluso exigen un
crecimiento continuo para que el sistema de bienestar funcione. Una vez mas, el sector de la atencién sanitaria ofrece
un ejemplo sorprendente y bien documentado. Presenta una dependencia del crecimiento tanto a nivel individual como
institucional, que analizaremos a continuacion.

Borowy vy Aillon (2017) abordan las l6gicas que impulsan los comportamientos orientados al crecimiento en el sistema

oz T . sanitario. Sostienen que el modelo de atencién sanitaria
El modelo de atencion sanitaria intensivo en

recursos estd impulsado, en parte, por los
incentivos financieros para quienes trabajan en
la atencion sanitaria [que] animan a los
médicos, hospitales, aseguradoras y empresas
farmacéuticas a captar y tratar cada vez mas
pacientes para obtener mds beneficios. En EUA,
este modelo de "paciente-como-consumidor” esta
protegido por la ley... Las empresas farmacéuticas
estan inmersas en un mercado competitivo y ) _
luc,’,atin ConfuerteS incentiVOS pa,’,a maximizar no asegurados a pagar precios muy superiores a los costes

los beneficios, en lugar del beneficio social reales soportados por los proveedores de tratamiento (Hall y
A .
Schneider, 2008). Este conflicto entre los resultados sociales y

intensivo en recursos que puede verse en la mayoria de las
economias avanzadas hoy en dia esta impulsado, en parte,
por los incentivos financieros para quienes trabajan en la
atencion sanitaria (y adyacentes). Estos incentivos,
argumentan, animan a los médicos, hospitales, aseguradoras y
empresas farmacéuticas a captar y tratar cada vez mas
pacientes para obtener mas beneficios. En EUA, este modelo
de "paciente-como-consumidor" esta protegido por la ley, y
los tribunales imponen contratos que obligan a los pacientes

financieros del sistema de atencion sanitaria se manifiesta de varias maneras. Las empresas farmacéuticas, por ejemplo,
estdn inmersas en un mercado competitivo y lucrativo, con fuertes incentivos para maximizar los beneficios, en lugar del
beneficio social. Esto tiene varias consecuencias perniciosas.

En primer lugar, conduce al desarrollo prioritario de medicamentos "comercialmente atractivos" y “yo-también" (es decir,

medicamentos que tienen poco valor terapéutico adicional a los que ya estan en el mercado) (Borowy y Aillon, 2017,
p357), y un correspondiente descuido de los medicamentos
socialmente beneficiosos pero menos rentables, como los
destinados a las enfermedades tropicales (Trouiller et al., 2002). En

[Esto] conduce al desarrollo prioritario de
medicamentos "comercialmente atractivos” y
“vo-también" (que tienen poco valor
terapéutico adicional), y un correspondiente
descuido de los medicamentos socialmente
beneficiosos pero menos rentables... el entorno
competitivo del mercado da lugar a "enormes
sumas gastadas en marketing”, en un
esfuerzo por mantener la cuota de mercado.

segundo lugar, el entorno competitivo del mercado da lugar a

"enormes sumas gastadas en marketing" (Borowy y Aillon, 2017,
p358), asi como a "recompras destinadas a impulsar los precios de
las acciones a corto plazo", en un esfuerzo por mantener la cuota
de mercado (Mazzucato, 2018, p. 208). Esto, argumentan Borowy
y Aillon (2017), drena fondos de aquellas areas de desarrollo de

medicamentos mas necesarias para apoyar la salud de la

poblacién. Pueden observarse tipos similares de dinamicas de mercado "defuncionarias" en otras secciones privatizadas
del Estado de bienestar, como la asistencia social (Forder y Allan, 2014; Barron y West, 2017) la gestion de prisiones

(Andrew, 2007) y el transporte (Tyrrall, 2004). La presencia de oligopolios de oferta, las largas patentes de

medicamentos y las asimetrias informativas sirven para distorsionar los precios del mercado y dar a los proveedores
poder de mercado sobre los consumidores. Estos mecanismos, entre otros, aumentan el coste del bienestar para los

gobiernos y los consumidores. Los trabajos de Mazzucato, 2011, Mazzucato, 2018 sobre el papel potencial de los
aparatos y organismos estatales en la configuracion de mercados como el de la industria farmacéutica (por ejemplo,
reduciendo los comportamientos de bisqueda de rentas e incentivando comportamientos mas beneficiosos para la
sociedad), y en la retencién del valor de las arriesgadas inversiones en investigacion y desarrollo en las primeras fases
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que realiza, podrian constituir componentes importantes de sistemas de bienestar eficaces e innovadores posteriores al
crecimiento.

Sin embargo, el cambio de estas l6gicas y estructuras orientadas al crecimiento conllevara retos politicos y estructurales
para una transicién posterior al crecimiento (por ejemplo, superar a los grupos de presion con intereses creados, como
la industria farmacéutica). Y aunque los extremos de este modelo de atencién sanitaria mercantilizado y de paciente
como consumidor tienen implicaciones claramente negativas, Fischer (2016) sostiene que la doble motivacién
financiera y social son partes necesarias, aunque contradictorias, del sistema. En concreto, afirma que una parte impulsa
los resultados sociales del sistema, mientras que la otra da a los profesionales sanitarios (como entidades econémicas) la
libertad de actuar "en beneficio de otros" (Eischer, 2016, p. 6). La cuestién, por tanto, sobre cémo podriamos superar

estas dependencias del crecimiento para crear un sistema de bienestar "independiente del crecimiento" es compleja y
con desafiantes compensaciones en su ntcleo. Autores como Fischer (2016) y Mazzucato (2018) nos advierten de que

. debemos alejarnos de las soluciones simplistas que
Muchos otros factores, como las expectativas de los ) P i

pacientes de recibir tratamientos cada vez mejores, los
impulsos politicos de eficiencia y productividad, y la
competencia de las clinicas sanitarias privadas,
ejercen una presion significativa sobre el sistema de
atencion sanitaria para que crezca.

despojan al sistema sanitario de toda légica econémica.
En cambio, sostienen que los modelos de atencion
sanitaria que buscan un mejor equilibrio entre los
factores sociales y financieros, que corrigen las
disfuncionalidades del mercado y que aprovechan la
capacidad innovadora y de inversién social de los
organismos estatales y los centros de investigacion publicos, podrian ofrecer un camino fructifero (por ejemplo, la
propiedad publica de las practicas médicas, la participacién en los beneficios de las innovaciones financiadas con
fondos publicos, una regulacién mas estricta de la industria farmacéutica, etc.).

Sin embargo, es poco probable que estas medidas sean suficientes para eliminar la dependencia del crecimiento por si
solas. Los sistemas sanitario y social (entre otros dambitos del Estado del bienestar) estan inextricablemente integrados en
la economia y la sociedad en general. Esto significa que muchos otros factores, como las expectativas de los pacientes
de recibir tratamientos cada vez mejores, los impulsos politicos de eficiencia y productividad, y la competencia de las
clinicas sanitarias privadas, ejercen una presion significativa sobre el sistema de atencion sanitaria para que crezca. Una
transicién holistica tras el crecimiento tendria que abordar todos estos aspectos a la vez, un reto nada desdefable.

En este sentido, la prestacién de servicios no comercializados puede desempefiar un papel importante en el suministro
de bienestar en ausencia de crecimiento econémico. Por ejemplo, los cuidadores no remunerados e informales ya
prestan servicios sanitarios y sociales fuera de la arquitectura del Estado y de la economia de mercado. El valor generado
por estas actividades se omite en gran medida en las estadisticas del PIB ((Corlet Walker v Jackson, 2019; Kubiszewski et

al., 2013) y no depende directamente del crecimiento econémico. Sin embargo, quienes prestan servicios de bienestar
informales suelen verse obligados a participar en actividades de mercado formales para generar ingresos, o a depender
de los aparatos estatales para los pagos de la seguridad social (o alguna combinacién de ambos); ambos dependen de
alguna manera del crecimiento econémico. Y dada la presién que estas opciones suelen ejercer sobre la salud vy el
bienestar de los cuidadores (por ejemplo, como resultado de tener que utilizar el tiempo de vacaciones para trabajar o
cuidar (Colombo et al., 2011), o de recibir pagos de apoyo estatal que no sustituyen adecuadamente los ingresos
(Zigante, 2018), cualquier nocién no mercantil del bienestar posterior al crecimiento tendria que tener en cuenta estas
cuestiones y muchas otras (por ejemplo, la naturaleza de género del trabajo de cuidados) para garantizar un buen

trabajo y una buena vida para todos dentro de los limites planetarios.
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— ‘Jr - v \ —
Sistemas de Bienesta '(_Zie‘cimjm*o Econémico: > } _ -
\U{iﬁ@ﬁesafl’&’ y proXimos pasos para el dmbito ol DTSSR L i /50
¥ _
i - 220200 0 e,
Las dependencias del crecimiento que acabamos de analizar, aunque son especialmente visibles en el sector de la
atencidn sanitaria, pueden existir de distintas formas en otros sectores del Estado del bienestar. Ha habido cierto interés

. . . en las dependencias de crecimiento del comportamiento en el
Analizamos dos tipos de respuesta a este dilema

dentro de la literatura del poscrecimiento: las
que consideran como podriamos redefinir el
bienestar y las que proponen una
reestructuracion del sistema de bienestar.

sistema de pensiones, que abordaremos en la seccién 3.4 mas
adelante, junto con cuestiones de gestién de la demanda. Sin
embargo, existe un vacio importante en la literatura sobre las
dependencias del crecimiento en la asistencia social, la
educacion, el transporte publico y las prisiones, entre otros
ambitos. La investigacién en este ambito podria ayudar a identificar los obstaculos especificos de cada sector para una
transicion del bienestar posterior al crecimiento y abrir posibles vias de transformacion.

3.4. Dilema 4: la creciente demanda de bienestar en un planeta finito

En este apartado se expone el problema general de la satisfaccion de necesidades crecientes® en un planeta con recursos
materialmente finitos, y el dilema que esto provoca para la sostenibilidad fiscal del Estado del bienestar. En particular,
aqui distinguimos entre las necesidades humanas (definidas por Doyal y Gough (1984, p10) como "aquellos objetivos

que deben alcanzarse para que cualquier individuo pueda alcanzar cualquier otro objetivo") y los deseos o preferencias.
Nos centramos explicitamente en los primeros, ya que la satisfaccién de las necesidades humanas para todos ha sido
considerada por muchos autores como la linea de base, o fundamento social, para un mundo justo y préspero (Raworth

.. .. . 2017).9 Consideramos con cierto detalle como se
El crecimiento economico ya no es (si es que alguna =

vez lo fue) una estrategia sostenible para satisfacer
las crecientes demandas de bienestar de las
poblaciones de los paises economicamente avanzados.

manifiesta este problema dentro del sistema de pensiones.
A continuacion, analizamos dos tipos de respuesta a este
dilema dentro de la literatura del poscrecimiento: las que
consideran cémo podriamos redefinir el bienestar y las
que proponen una reestructuracién del sistema de bienestar.

En el nivel conceptual mas basico, a medida que han ido surgiendo nuevas necesidades sociales a lo largo del tiempo,
impulsadas en gran medida por "la demografia, el cambio familiar y los cambios socioeconémicos"1? (Gough, 2017, p.
115), el crecimiento econémico ha contribuido a evitar los conflictos distributivos para los gobiernos al ofrecer la
opcion de satisfacer esta creciente necesidad sin tener que aumentar drasticamente los tipos impositivos. Sin embargo,
sabemos que el crecimiento econdmico y la huella material de la economia estan fuertemente acoplados, con una
evidencia muy limitada de que seremos capaces de desacoplar rapidamente ambos factores en un futuro préximo

(Hickel y Kallis, 2019). De aqui que el crecimiento econémico ya no sea (si es que alguna vez lo fue) una estrategia
sostenible para satisfacer las crecientes demandas de bienestar de las poblaciones de los paises econémicamente
avanzados. El desafio politico que presenta este hecho es significativo, y algo que exploramos con cierto detalle en la
seccion 3.5 mds adelante. En términos fiscales, Bailey (2015) sostiene que la tensién causada por el desequilibrio entre
el aumento de la demanda y el estancamiento de la financiacion (y los limitados recursos fisicos) requerird, como
minimo, una reestructuracién innovadora del Estado del bienestar. En el peor de los casos, teme, puede llegar a inhibir
la capacidad del Estado para proporcionar una red de seguridad social eficaz a sus ciudadanos durante una época de
transicion potencialmente turbulenta (Bailey, 2015).

8 ©Estas necesidades crecientes pueden ser el resultado del crecimiento y el envejecimiento de la poblacion, y del desarrollo de nuevas necesidades en respuesta a las
estructuras cambiantes de la sociedad. Cada una de ellas se analiza a continuacién.

9 €A continuacién exploramos con mas detalle las diferencias tedricas entre los conceptos de necesidades, capacidades y preferencias.

10 ©Por ejemplo, el aumento de la esperanza de vida, el descenso de la fecundidad, el aumento de los divorcios y de los hogares monoparentales, entre otros factores.
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Estos problemas son especialmente visibles en el sector de las pensiones, donde la necesidad (y por tanto la demanda)
aumenta con el tiempo, y que ya representa una proporcién importante del gasto piblico en muchos paises de la OCDE
(véase la figura 1). Seglin algunos autores, una transicién a una economia sin crecimiento "agravaria las presiones ya
existentes" de una poblacion envejecida y cada vez menos fértil, una tendencia al estancamiento secular y unos tipos de
interés persistentemente bajos (Strunz y Schindler, 2018, p10). Es probable que estas presiones planteen dificultades
tanto para los planes de pensiones de aportacion como para los de financiacion. Por ejemplo, a medida que la

. . fi didad dismi lal idad ta, |
Si no se toman medidas para repensar y ecneicac CISTIRLYe y fa longevidad aumenta, 7@

reestructurar ahora, es probable que la disminucion

de las tasas de crecimiento economico durante una
transicion posterior al crecimiento profundice las
reformas estructurales necesarias mas adelante.

sostenibilidad de los planes de pensiones de aportacién
se ve significativamente desafiada, con una presion
creciente sobre una poblacion trabajadora que debe
proporcionar contribuciones para un nimero cada vez
mayor de jubilados (Blake y Mayhew, 2006). Esto hace
que los planes de pensiones de financiacién parezcan cada vez mds atractivos.!" Sin embargo, con los riesgos

adicionales del estancamiento econémico y los bajos tipos de interés, las pensiones de financiacion con promesas de
prestaciones definidas también tienen cada vez mas dificultades para cumplir sus obligaciones (Seidl y Zahrnt, 2012).

Esto ha llevado histéricamente a los inversores a buscar inversiones mas arriesgadas para asegurar la financiacién de sus
obligaciones de pago, en lo que Antolin et al. (2011, p237) llaman "apostar por el rescate".

Las propuestas para superar estos retos han incluido la ampliacién de la vida laboral (por ejemplo, mediante la
formacién temprana o el retraso de la jubilacién), la reduccién de los pagos de las prestaciones o el aumento de las

) . . 2us . contribuciones de los trabajadores (Biblioteca de la
Existe una larga historia de criticas a las principales

teorias del bienestar, en particular las que se basan en
la satisfaccion de las preferencias... los autores del
poscrecimiento han buscado teorias del bienestar que
incorporen caracteristicas de suficiencia y _
saciabilidad... [que] el enfoque de las necesidades " €dad de trabajar (y sus empleadores), hacen que
humanas es el mejor equipado para esta tarea gracias ©Stas pPropuestas sean impopulares y poco probables

a su enfoque en las necesidades universales y saciables. (Petschow etal., 2018; Strunz y Schindler, 2018).
También chocan con las ideas centrales del

poscrecimiento en torno a la justicia, el buen trabajo y la necesidad de mitigar la trampa de la productividad laboral. Sin
embargo, si no se toman medidas para repensar y reestructurar ahora, es probable que la disminucién de las tasas de

Camara de los Comunes, 2015). Sin embargo, la légica

de funcionamiento del actual modelo de pensiones,
combinada con los intereses creados tanto de la
poblacién en edad de jubilaciéon como de la poblacién

crecimiento econémico durante una transicién posterior al crecimiento profundice las reformas estructurales necesarias
mas adelante (Petschow et al., 2018). Este dilema también puede agudizar los conflictos distributivos asociados a una
transicién posterior al crecimiento, no solo entre ricos y pobres, sino también entre la poblacién en edad de trabajar y
los jubilados.

3.4.1. Conceptos alternativos de bienestar

Ha habido dos respuestas principales a la cuestién general de la gestién de la demanda de bienestar en un planeta
finito. La primera trata de separar la idea de los deseos de las necesidades, para crear una teoria del bienestar que sea
compatible con la nocién de limites. Existe una larga historia de criticas a las principales teorias del bienestar, en
particular las que se basan en la satisfaccion de las preferencias (Sen, 1977; Gough, 2015). En el contexto de la

11 € Por ejemplo, Alemania desarrollé en 2001 un régimen de pensiones de financiacién complementaria en respuesta a las crecientes presiones del envejecimiento
de la poblacién (Borsch-Supan et al., 2004).
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sostenibilidad resulta especialmente interesante la caracterizacién del bienestar como insaciable; es decir, que mas es
siempre mejor. En cambio, los autores del poscrecimiento, entre otros, han buscado teorias del bienestar que incorporen
caracteristicas de suficiencia y saciabilidad. Algunos han argumentado que el enfoque de las necesidades humanas es el
mejor equipado para esta tarea gracias a su enfoque en
las necesidades universales y saciables Gough, 2015;
Koch et al., 2017; Biichs y Koch, 2019). Otros se
inclinan por el enfoque de las capacidades Sen, 1984;
lackson, 2017), que se centra en las oportunidades y
los logros en lugar de las necesidades universales. Sus

Las cuestiones éticas sobre como proporcionamos
bienestar (por ejemplo, el uso de datos y tecnologias) y
para quién (es decir, el alcance de nuestra solidaridad

social) serdn sin duda cruciales para evaluar las

compensaciones entre los factores ecoldgicos, economicos
y sociales en una economia posterior al crecimiento.

defensores sostienen que el enfoque de las
capacidades se aleja de los argumentos moralistas sobre el consumo y la satisfaccion de las necesidades, dando una
mayor flexibilidad en términos de eleccion individual,’? y permitiendo un reconocimiento de la naturaleza social y
simbdlica del consumo (Jackson et al., 2004).

Lo méds importante es que cualquier definicién de bienestar posterior al crecimiento debe mantener el marco de que
"una prosperidad justa y duradera no puede aislarse de [las] condiciones materiales" del planeta (Jackson, 2017, p. 63).

Sin embargo, esto no esta exento de desafios. En

Un analisis empirico descubrio gue ningun pais
P q sun p particular, Blichs y Koch (2019) destacan el posible

habia logrado satisfacer las necesidades basicas de
sus ciudadanos, al tiempo que se mantenia dentro de
la "porcion justa” de los recursos globales de su pais...
el espacio entre el limite inferior de las necesidades
humanas p el techo superior de los limites
planetarios podria ser "infinitamente delgado”.

choque entre las ideas de suficiencia/saciedad y las
expectativas actuales de los ciudadanos de que la
prestacion de atencién sanitaria y la esperanza de vida
sigan aumentando ad infinitum. Se han sugerido foros
deliberativos como un medio tanto para identificar los
niveles socialmente aceptables de provision de bienestar

(por ejemplo, en las prestaciones de pensiones) (Petschow et al., 2018), como para "apoyar los cambios culturales en el
pensamiento del bienestar" (Biichs y Koch, 2019, p155). Las cuestiones éticas sobre como proporcionamos bienestar

(por ejemplo, el uso de datos y tecnologias) y para quién (es decir, el alcance de nuestra solidaridad social) serdn sin
duda cruciales para evaluar las compensaciones entre los factores ecoldgicos, econémicos y sociales en una economia
posterior al crecimiento. Empero, estos articulos aiin no han abordado por completo cuestiones éticamente desafiantes

: como la forma en que juzgamos colectivamente lo que
Otros han modelado escenarios globales en los que se que Juzs 9

podrian alcanzar niveles de vida decentes de forma
sostenible para todo el mundo; por ejemplo,
aprovechando al mdximo las tecnologias mas
eficientes desde el punto de vista energético, al tiempo
que se reduce el consumo a un nivel "suficiente” y no
mds... este escenario requeriria "transformaciones sencillas, y son especialmente desafiantes en un contexto

sociales drdsticas y desafiantes... a todos los niveles”. €M €l que todavia no se sabe si tenemos suficientes
recursos para alcanzar un nivel minimo acordado para

constituye niveles nacionales "suficientes" de provision de
bienestar, cémo gestionar las expectativas de bienestar
cada vez mayores y qué tipo de valores sociales podrian
ser (in)compatibles con la sostenibilidad del estado de
bienestar. Estas cuestiones no siempre son intuitivas o

todos, a nivel mundial.

12 ©En palabras de Jackson et al. (2004), p26), "el enfoque de la capacidad nos permite distinguir entre las personas que pasan hambre y las que tienen hambre
porque deciden ayunar, y por las que no hay que preocuparse mientras tengan la capacidad de comer bien".
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Al llevar a cabo un analisis empirico global, O'Neill et al. (2018) descubrieron que ningtn pais habia logrado satisfacer
las necesidades basicas de sus ciudadanos, al tiempo que se mantenia dentro de la "porcién justa" de los recursos
globales de su pais. A través de este trabajo, los autores plantearon la posibilidad de que el espacio entre el limite
inferior de las necesidades humanas y el techo superior de los Iimites planetarios podria ser "infinitamente

delgado" (O'Neill et al., 2018, p. 92). Desde entonces, otros han modelado escenarios globales en los que se podrian

_ ) alcanzar niveles de vida decentes de forma sostenible para todo
La segunda respuesta al dilema de satisfacer las

crecientes necesidades en un planeta finito ha
sido considerar modelos alternativos de
bienestar adecuados para una sociedad
posterior al crecimiento. Estos modelos se han
centrado en la reduccion de la demanda y la
disociacion del bienestar del uso de los recursos.

el mundo, a nivel global; por ejemplo, aprovechando al
maximo las tecnologias mas eficientes desde el punto de vista
energético para el almacenamiento de alimentos, la
iluminacion, la calefaccién, etc., al tiempo que se reduce el
consumo a un nivel "suficiente" y no méas (Millward-Hopkins et

al., 2020). Sin embargo, los autores destacan que este escenario
requeriria "transformaciones sociales drasticas y desafiantes... a
todos los niveles", y que su documento no llega a detallar cémo podria llevarse a cabo en la practica (Millward-Hopkins

etal., 2020, p. 8). Esto subraya el papel crucial de los estudios sobre el bienestar después del crecimiento a la hora de
imaginar posibilidades limitadas para el sistema de bienestar, centradas en cémo podemos proporcionar bienestar de
forma creativa en un planeta de recursos limitados.

3.4.2. Modelos alternativos de bienestar

Partiendo de esta idea, la segunda respuesta al dilema de satisfacer las crecientes necesidades en un planeta finito ha
sido considerar modelos alternativos de bienestar adecuados para una sociedad posterior al crecimiento. Estos modelos
se han centrado en la reduccion de la demanda y la disociacién del bienestar del uso de los recursos. Para alcanzar
estos objetivos, las nuevas propuestas de bienestar se han centrado en el desarrollo de tres caracteristicas fundamentales
del Estado del bienestar: ser preventivo, local y relacional. Este debate esta especialmente bien desarrollado en el
ambito de la atencidn sanitaria, con sus raices en las criticas de Ivan Illich al establecimiento médico en los afios 70
como algo que socavaba las "condiciones ambientales y culturales necesarias para que las personas vivan una vida de
constante curacion auténoma" (lllich, 1975, p. 6). Mas recientemente, Borowy y Aillon (2017, p. 355) han argumentado

que la "concepcién bioldgica, reduccionista, objetiva y neutra de la salud", combinada con las dependencias de
crecimiento esbozadas en la seccién 3.3, ha conducido a modelos de atencién sanitaria con muchos recursos que
fomentan el uso y la prescripcién excesivos de medicamentos y terapias médicas (por ejemplo, Wang et al., 1999;

Forgacs, 2008; Li et al., 2012). En consonancia con otros de toda la literatura sobre atencion sanitaria, piden que se

preste mas atencion a los determinantes sociales, politicos y ambientales de la salud (Commission on Social
Determinants of Health, 2008; Kickbusch, 2015; Borowy v Aillon, 2017; Luzzati et al., 2018; Aillon y D'Alisa, 2019).
Los beneficios de las politicas piblicas preventivas se extienden también a otros sectores del estado de bienestar, con el

potencial de ayudar a abordar algunos de los retos en materia de pensiones y atencién social asociados al
envejecimiento de la poblacién. Hay un espacio sustancial para la investigacién que estudia las posibilidades de ahorro
de recursos y la mejora de los resultados sociales asociados a los enfoques de politica social preventiva en una
economia que no crece.

Volviendo a la escala del sistema de bienestar, algunos autores han afirmado que los modelos complejos y nacionales
de provision de bienestar son probablemente incompatibles con versiones de la sociedad de bajo consumo energético y
bajo rendimiento material (Quilley y Zywert, 2019). Esta linea de argumentacién concluye que el modo de provisién

social mds compatible con una transicién a una economia posterior al crecimiento es uno que reincorpora el bienestar
en la comunidad mediante la mejora de los roles del "hogar, la economia informal/DIlY, y la cultura y los rituales de
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reciprocidad" (Quilley y Zywert, 2019, p. 13). Sin embargo, como los autores tocan brevemente, estos modos

descentralizados de provision de bienestar, y el papel mas limitado del gobierno que a menudo implican, traen consigo
el desafio de la gestién de los recursos de uso comdn. Es decir, que tiene sentido que cada comunidad utilice y
produzca mdés de lo que es sostenible, ya que los beneficios son locales y los costes globales. En efecto, ante este riesgo
de " oportunismo ", hay razones de peso para que las estructuras de gobernanza policéntricas, que implican la
cooperacién entre actores a nivel local, regional y nacional, sean necesarias para gestionar eficazmente el bienestar de

todos dentro de los Iimites ecoldgicos (Ostrom, 2009). En estos modelos de bienestar también se ha prestado poca
atencion a las cuestiones de responsabilidad e igualdad regional.

Otros autores han destacado los beneficios de avanzar hacia modelos mas relacionales de prestacion de bienestar, con
el objetivo de reducir los recursos y mejorar los resultados sociales. Hilary Cottam (2018) argumenta que el modelo

altamente centralizado, transaccional y burocratico de prestacion de asistencia social que funciona actualmente en
paises como el Reino Unido conduce a una red constante de supervisién, prescripcion y visitas demasiado breves de los
trabajadores de primera linea. La consecuencia de esto, argumenta, es una coordinacién limitada entre los organismos
de bienestar y practicamente ninguna esperanza de progreso y mejora para las personas y familias que estan atrapadas
en la red. En su lugar, Cottam (2018) propone un nuevo modelo de "ayuda radical", que hace hincapié en la
colaboracién y la coordinacién entre profesionales, y que tiene como ntcleo las redes sociales apoyadas por el Estado.
Hasta el COVID-19, solo se habian Ilevado a cabo un pequefio nimero de experimentos (por ejemplo, en la tercera
edad, la asistencia sanitaria y el trabajo social). Sin embargo, el establecimiento generalizado de grupos de ayuda mutua
en marzo de 2020 -repartiendo alimentos y medicinas, llamando a residentes aislados, etc. - podria decirse que
representa exactamente el tipo de bienestar preventivo, relacional y a varios niveles que podria ser adecuado para una
sociedad posterior al crecimiento. En particular, el apoyo financiero y logistico de emergencia del gobierno se ha
combinado con el pleno uso de las tecnologias modernas y el tiempo y la compasion de los residentes locales, de una
manera posiblemente novedosa. Estos grupos presentan ricos estudios de caso; la cuestién ahora es si persistiran, o si las
cosas "volveran a la normalidad”.

3.5. Dilema 5: obstaculos politicos a la transformacion del Estado del bienestar
El Gltimo dilema que surgio de la literatura es la cuestion de cémo podria ser posible lograr una transformacion del
estado de bienestar, en linea con los objetivos y principios rectores de una economia de poscrecimiento, dada la fuerte

. ., . . orientacion al crecimiento de la mayoria de los gobiernos
En la interseccion de los imperativos de Y 8 '

acumulacion de capital y de legitimidad
encontramos una tension constante entre las
estrategias emprendidas por las autoridades
publicas que facilitan la acumulacion de capital y
las que proporcionan un bienestar social adecuado a
la clase trabajadora. Nunca con las sequndas propuestas de la literatura eran "enfoques descendentes,

comprometiendo fundamentalmente a las primeras. centrados en el gobierno como principal impulsor del
cambio" (Cosme et al., 2017, p. 321). La comprensi6n de la

hoy en dia. La importancia de este dilema fue destacada
por Cosme, Santos y O'Neill, en 2017. Los autores
realizaron una revisién de la literatura sobre el
decrecimiento, identificando y categorizando diferentes
propuestas de accién. Descubrieron que la mayoria de las

naturaleza del gobierno y de las autoridades publicas, de cémo toman las decisiones y de los papeles que desempenan
los diferentes actores tiene claras implicaciones en cuanto a las propuestas politicas y las estrategias de transformacién
que pueden ser eficaces.

Hay muchos supuestos implicitos sobre la naturaleza del gobierno y de las autoridades publicas en los andlisis y las
propuestas estratégicas de la literatura sobre el poscrecimiento. Sin embargo, estos supuestos rara vez se exponen de
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forma explicita,’3 y a menudo no se abordan las cuestiones relativas a quiénes promulgaran esos cambios y por qué
(D'Alisa y Kallis, 2020). La falta de una teoria sélida sobre la dinamica de la toma de decisiones y la accion dentro del

gobierno corre el riesgo de que se produzcan y proliferen estrategias de cambio ineficaces. La propia literatura sobre el
"Estado" es amplia, con numerosas teorias sobre la dindmica de clases, los imperativos funcionales y las normas
culturales que intentan explicar las direcciones estratégicas, las politicas y las acciones emprendidas por las agencias y
los actores del Estado (vom Hau, 2015). Hay dos articulos recientes que se basan en esta literatura para abordar

directamente la cuestién de la transformacién del Estado después del crecimiento, que analizamos a continuacién.

El primer articulo ofrece una teoria sobre las "capacidades del Estado", argumentando que éste se encuentra limitado por
una serie de imperativos que definen el ambito de actuacién de sus autoridades publicas y las posibles opciones
politicas de sus funcionarios electos (Hausknost, 2019, p. 17). Segln este punto de vista, a medida que la economia y la

sociedad se han transformado a lo largo del tiempo, nuevos imperativos se han superpuesto a los antiguos'# (Dryzek et
al., 2002). En particular, "el ascenso de la burguesia y su creciente base econémica" durante la revolucién industrial
condujo a la aparicién del "imperativo estatal" de apoyar la acumulacién de capital (Hausknost, 2019, p. 20). A
continuacién, las "luchas de una clase obrera organizada" requerian la provision de bienestar social, lo que se reflejé en
el desarrollo de un imperativo de legitimidad (Hausknost, 2019, p. 20). El concepto de "estratificacién" (Gough, 2016, p.

. . . 41), en lugar de la simple adicién, es importante aqui, ya que
Como dice la analogia: mientras el pastel crezca, A 8 P P a ya g

hay menos presion para repartir los trozos de
forma mads equitativa entre la poblacion... si el
pastel deja de crecer o incluso se reduce (en una
economia de poscrecimiento), cabria esperar que
los imperativos estatales de acumulacion de
capital y legitimidad entraran en conflicto.

refleja la idea de que los nuevos imperativos solo pueden
anadirse a la lista mientras no entren en conflicto con los
imperativos existentes de forma sostenida o irreconciliable
(Hausknost, 2019). Dryzek et al. (2003) y Hausknost (2019,
p. 21) sostienen que "la adicién de nuevos imperativos
siempre ha sido el resultado de clases o movimientos
sociales que luchan por la inclusién en el Estado". Sin
embargo, sugieren que la capacidad de un movimiento social para convencer a los funcionarios del gobierno y a las

autoridades publicas pertinentes de sus objetivos también depende de si los objetivos contradicen o no un imperativo
estatal basico. En la interseccién de los imperativos de acumulacién de capital y de legitimidad encontramos, pues, una
tension constante entre las estrategias emprendidas por las autoridades publicas que facilitan la acumulacién de capital
y las que proporcionan un bienestar social adecuado a la clase trabajadora. Nunca con las segundas comprometiendo
fundamentalmente a las primeras.

En teoria, el crecimiento econémico ayuda a cumplir estos dos "objetivos, de otro modo contradictorios", apoyando "el
crecimiento de los beneficios, los salarios y el empleo y la provisién de bienes piblicos" (Ferguson, 2013, p. 407).
Como dice la analogia: mientras el pastel crezca, hay menos presién para repartir los trozos de forma mas equitativa
entre la poblacion. Sin embargo, si el pastel deja de crecer o incluso se reduce (por ejemplo, en una economia de

poscrecimiento), cabria esperar que los imperativos estatales de acumulacién de capital y legitimidad entraran en
conflicto. Este conflicto se manifestaria en las opciones a las que se enfrentarian los gobiernos sobre si aumentar las
medidas redistributivas (en conflicto con el imperativo de la acumulacién), promulgar la reduccién del bienestar (en
conflicto con el imperativo de la legitimacion), o aumentar la deuda publica a través del gasto deficitario
(potencialmente insostenible fiscalmente a largo plazo). Estos conflictos no son la tesis central del trabajo de

13 ©D'Alisa y Kallis (2020) consideran que la cuestion de la naturaleza del Estado se aborda mds explicitamente en la literatura francéfona. Sin embargo, no hemos
incluido esa literatura en esta revision.

14 €L as funciones principales que se consideran son: el mantenimiento del orden interno, la proteccién contra las amenazas externas y la recaudacién de ingresos
para financiar las tareas basicas del Estado.
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Hausknost'5; sin embargo, enmarcar las decisiones del gobierno de esta manera revela una serie de dinamicas
interconectadas que pueden definir o limitar la trayectoria de la transformacion del estado de bienestar.

El segundo articulo de relevancia aqui se centra en el "papel del Estado" en las transformaciones sociales (D'Alisa y
Kallis, 2020, p. 2). Los autores consideran que los articulos sobre el decrecimiento suelen adoptar implicitamente una

. . estrategia intercalada de transformacion (por ejemplo,
Los autores proponen una vision gramsciana del Estado 8 (por ejemp

como una entidad relacional compuesta por la sociedad
civil y la politica. Estas dos formas de "Estado”
interactiian entre si, de modo que los movimientos
intercalados dirigidos por la sociedad civil pueden
generar cambios simbidticos dentro del gobierno y las
reformas dirigidas por el gobierno pueden permitir que
florezcan las actividades intercaladas. La teoria de
Gramsci puede entonces ayudar a resolver la aparente
contradiccion entre las propuestas politicas de arriba
abajo y el enfoque de base para el cambio que a menudo
se defiende en la literatura poscrecimiento.

Trainer, 2012), en la que se crean y promueven
modos de vida alternativos, "construyendo lo nuevo
en las grietas de lo viejo, pero fuera del

Estado" (D'Alisa y Kallis, 2020, p. 2). Critican estos
relatos por ser incapaces de abordar las cuestiones de

por qué y cémo los gobiernos y las autoridades
publicas "se descentralizarian, reducirian [su] escala
o cambiarian [sus] funciones", y quién se ocuparia
entonces de las cuestiones de cumplimiento
asociadas a una transicion posterior al crecimiento
(D'Alisa y Kallis, 2020, p. 5). Otros se inclinan por un
enfoque simbidtico de transformacién desde dentro
(por ejemplo, Boillat et al., 2012; Koch vy Fritz, 2014; Rivera, 2018); una estrategia que D'Alisa y Kallis consideran

igualmente deficiente para explicar cémo se producirian estos cambios estratégicos y qué actores los impulsarian. Los
autores proponen, en cambio, una visién gramsciana del Estado, no como un "actor definible y monolitico", sino como
una entidad relacional compuesta por la sociedad civil y la politica. Estas dos formas de "Estado" interactian entre si, de
modo que los movimientos intercalados dirigidos por la sociedad civil pueden generar cambios simbidticos dentro del
gobierno vy, a la inversa, las reformas dirigidas por el gobierno pueden permitir que florezcan las actividades
intercaladas. La teoria de Gramsci, argumentan, puede entonces ayudar a resolver la aparente contradiccién entre las
propuestas politicas de arriba abajo y el enfoque de base para el cambio que a menudo se defiende en la literatura
poscrecimiento (D'Alisa y Kallis, 2020).

Cada teoria sobre cémo y por qué los gobiernos y las autoridades publicas toman decisiones tiene implicaciones

. ) especificas para la transicién a un sistema de bienestar
Ya sabemos que la dindmica de clases, los intereses

politicos, las normas culturales y los valores sociales
desempenardn cada uno su propio papel. La cuestion
que abordan estos articulos es donde se encuentra el
equilibrio entre estas fuerzas sociales y, por lo tanto,
qué estrategias especificas podriamos emplear de
forma util para permitir la transformacion.

posterior al crecimiento. Ya sabemos que la dinamica de
clases, los intereses politicos, las normas culturales y los
valores sociales desempenardn cada uno su propio papel.
La cuestion que abordan estos articulos es donde se
encuentra el equilibrio entre estas fuerzas sociales y, por
lo tanto, qué estrategias especificas podriamos emplear de
forma util para permitir la transformacién. También puede
haber sinergias entre las teorias que pueden aprovecharse. Por ejemplo, los "imperativos del Estado" de Hausknost's
(2019) se crean a través de luchas activas e ideoldgicas entre diferentes clases, funcionarios y autoridades publicas. Por
su parte, la teoria gramsciana de D'Alisa and Kallis' (2020, p. 6) hace hincapié en el papel de las précticas y narrativas

contrahegemonicas en la interrupcion de las hegemonias existentes y en la introduccion de nuevos "sentidos comunes",

15 <El articulo de Hausknost (2019) se centra principalmente en el conflicto entre el imperativo de legitimidad y la capacidad del Estado para promulgar politicas que
promuevan la sostenibilidad global, si esas politicas empeoran la calidad de vida de los ciudadanos.
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Identificamos la necesidad de investigar las dindmicas U® 480 pueden reflejarse y elevarse mediante

macroeconomicas que afectan a los sistemas de
bienestar posteriores al crecimiento; ensayar modelos de
provision de bienestar preventivos, relacionales y de _ > Y ENE
bajos recursos; y tratar de comprender mejor la de las arquitecturas estatales como ideolégicamente
dindmica del gobierno y de las autoridades piiblicas, y ~Permeables, lo que permite que estas nuevas ideas
cémo éstas podrian formar barreras politicas para una fluyan entre las esferas civil y politica. Gracias a un

transicion del bienestar posterior al crecimiento. ~ mayor desarrollo tedrico y a la comprobacién empirica
del terreno, las investigaciones futuras podran

identificar mejor las formas especificas en que los gobiernos y las autoridades publicas se ven limitados (o habilitados)
para avanzar hacia un sistema de bienestar de bajos recursos, independiente del crecimiento y justo.

programas y politicas piblicas. Aunque son distintas,
estas dos conceptualizaciones se basan en la
articulacion de nuevas ideas sociales y en una vision

4. Discusion y Conclusion

Al realizar esta revisién, hemos identificado cinco dilemas centrales en la literatura para un sistema de bienestar

posterior al crecimiento. Uno, coémo mantener la financiacién del sistema de bienestar en una economia estancada o
que no crece. Dos, cémo gestionar los crecientes costes relativos del bienestar, sin depender del crecimiento
economico. Tres, cémo superar las dependencias estructurales y de comportamiento del crecimiento dentro del sistema
de bienestar. Cuatro, cémo gestionar la creciente necesidad, y por tanto la demanda, en un planeta finito. Cinco, cémo
superar las barreras politicas a la transformacion del estado del bienestar. Estos dilemas no son triviales, estan
interconectados y, en general, no son susceptibles de soluciones obvias. En particular, identificamos la necesidad de
seguir investigando: investigar las dindmicas macroeconémicas que afectan a los sistemas de bienestar posteriores al
crecimiento; ensayar modelos de provisién de bienestar preventivos, relacionales y de bajos recursos; y tratar de
comprender mejor la dindmica del gobierno y de las autoridades puablicas, y cémo éstas podrian formar barreras
politicas para una transicién del bienestar posterior al crecimiento. Para investigar estos dilemas se han utilizado
enfoques de una gran variedad de disciplinas, desde la economia ecolégica, politica, poskeynesiana y posterior al
crecimiento hasta la sociologia, la politica social y los estudios de salud publica. Esta amplitud tiene muchas ventajas,
pero también algunos inconvenientes.

El Estado del bienestar es muchas cosas y puede verse a través de varias lentes analiticas. Es un organismo
macroeconémico que afecta y se ve afectado por las dindmicas a nivel macro. Es un conjunto de instituciones distintas

. ] . con sus propias légicas y comportamientos internos. Es un
Sostenemos que podria ser beneficioso considerar propias fogicas y comp

esta literatura [sobre el Estado de bienestar sin
crecimiento] como un campo en i mismo.
Podria ofrecer un foro para abordar cuestiones
sobre lo que constituye el conocimiento en los

sistemas de bienestar posteriores al crecimiento problema del bienestar sin crecimiento. A su vez, cada
problema requiere un conjunto diferente de herramientas para

investigarlo y genera ideas diferentes -y no siempre complementarias- para avanzar hacia un sistema de bienestar sin
crecimiento. A la luz de esto, no es sorprendente que el campo del bienestar después del crecimiento pueda parecer

modo de aprovisionamiento social. Es una expresion de las
dindmicas de clase y una encarnacién de los marcos de justicia
y derechos. Cada una de estas distintas encarnaciones del
Estado del bienestar revela una formulacion diferente del

desconectado en algunas partes. Seria valido cuestionar si constituye un campo en absoluto, o s6lo una coleccién de
disciplinas distintas que tocan el mismo tema. Sin embargo, lo que une a esta literatura es el objetivo comtn de
identificar formas de proporcionar un bienestar ecolégico, fiscal y socialmente sostenible en una economia que no
crece.
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Como resultado de este objetivo comin, sostenemos que podria ser beneficioso considerar esta literatura mas
concretamente como un campo en si mismo. Por ejemplo, podria ofrecer un foro para abordar cuestiones sobre lo que
constituye el conocimiento en los sistemas de bienestar posteriores al crecimiento. También proporcionaria mas
oportunidades para compartir ideas entre disciplinas que antes sélo conocian de forma periférica el trabajo de los
demas. Este objetivo va acompanado de retos practicos, como la forma de fomentar la coherencia dentro del campo sin
ahogar la creatividad y el pluralismo. Sobre todo teniendo en cuenta la complejidad del sistema de bienestar y las
numerosas instituciones y procesos adyacentes que probablemente cambien durante una transicién posterior al
crecimiento.

Los supuestos transparentes y el pensamiento sistémico seran la base de este trabajo. La mayoria de los articulos de esta
revision sélo tratan de uno o de un pequeno punado de elementos del sistema de bienestar, y como tales no pudieron

roporcionar una vision sistemdtica de lo que una transicion
El desarrollo de esquemas para evaluar las brop N

visiones del bienestar después del crecimiento,
podria ofrecer una forma de generar una
mayor coherencia en este campo... Gracias al
papel crucial que desempenia el Estado de
bienestar para contribuir al bienestar de
muchas de las personas mads pobres de la
sociedad, los sistemas de bienestar posteriores
al crecimiento se han convertido en un tema
de gran interés para los investigadores del
pocrecimiento y del decrecimiento... Al reunir
investigaciones de diversas disciplinas,
esperamos aportar un enfoque renovado a deberia constituir un sistema de bienestar posterior al crecimiento
esta importante cuestion y abrir la puerta a s una parte necesaria y productiva de la investigacion. Sin

nuevos debates interdisciplinarios. embargo, debido a la naturaleza parcial de estas visiones, puede
ser dificil identificar los supuestos que las sustentan, comprender

posterior al crecimiento podria significar para el sistema de
bienestar, en su conjunto. Evidentemente, si se toman como partes
de un todo, los articulos no ofrecen una visién coherente de un
sistema de bienestar posterior al crecimiento. Por ejemplo, las
visiones comunitarias y descentralizadas del bienestar ofrecidas
por autores como Quilley y Zywert no son necesariamente
compatibles con la visién internacional, basada en los derechos,
que se recoge en el enfoque de las necesidades humanas
defendido por Gough y otros, para el que la responsabilidad
nacional y la igualdad regional son fundamentales. Esta disparidad
no es un problema en si mismo. El desacuerdo sobre lo que

lo que podrian significar para el sistema de bienestar, en su conjunto, y evaluarlas de forma justa, unas frente a otras. El
desarrollo de esquemas para evaluar las visiones del bienestar después del crecimiento, como los criterios de calidad de

las visiones de Wiek and Iwaniec's (2014),'¢ podria ofrecer una forma de generar una mayor coherencia en este
campo.'’

Gracias al papel crucial que desempena el Estado de bienestar para contribuir al bienestar de muchas de las personas
mas pobres de la sociedad, los sistemas de bienestar posteriores al crecimiento se han convertido en un tema de gran
interés para los investigadores del potcrecimiento y del decrecimiento. Ademas, dados los riesgos combinados asociados
al estancamiento secular, los cambios demograficos, la degradacién del medio ambiente y la pandemia del COVID-19,
también puede ser un tema de creciente importancia para los investigadores de la politica social en general. Al reunir
investigaciones de diversas disciplinas, esperamos aportar un enfoque renovado a esta importante cuestion y abrir la
puerta a nuevos debates interdisciplinarios.

e e P e e RS E T LR Y P EE LR Y P EEERS P EEERSPEEERSYEEERYYEEERPPEETIPYEEERTFIIIIY 3

16 < Wiek e Iwaniec (2014) afirman que las visiones de sostenibilidad deben ser: visionarias, sostenibles, sistémicas, coherentes, plausibles, tangibles, relevantes,
matizadas, motivadoras y compartidas. En el cuadro 1 de su manuscrito se describen brevemente cada uno de estos criterios.

17.€ Svenfelt et al. (2019) proporcionan un ejemplo dtil de cémo podria utilizarse una metodologia de vision en el contexto de los estudios de poscrecimiento.
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% Acerca de Jus Semper: La Alianza Global Jus Semper aspira a contribuir a alcanzar un etos sostenible de justicia social en
el mundo, donde todas las comunidades vivan en ambitos verdaderamente democraticos que brinden el pleno disfrute de
los derechos humanos y de normas de vida sostenibles conforme a la dignidad humana. Para ello, coadyuva a la
liberalizacion de las instituciones democraticas de la sociedad que han sido secuestradas por los duefios del mercado. Con
ese proposito, se dedica a la investigacion y andlisis para provocar la toma de conciencia y el pensamiento critico que
generen las ideas para la vision transformadora que dé forma al paradigma verdaderamente democratico y sostenible de la
Gente y el Planeta y NO del mercado.

< Acerca del autor: Christine Corlet Walker es investigadora de doctorado en el CUSP y trabaja en el tema de andlisis de
sistemas, centrandose en la cuestion de cémo lograr el bienestar de la sociedad en una economia posterior al crecimiento.
Angela Druckman es profesora de Consumo y Produccion Sostenibles en el Centro de Estrategia Medioambiental de la
Universidad de Surrey. Como coinvestigadora del CUSP, supervisa el trabajo del proyecto en el tema de analisis de
sistemas. Tim Jackson es el director del CUSP. Su vision del CUSP se basa en treinta anos de investigacion multidisciplinar
sobre la sostenibilidad y décadas de experiencia politica, en particular su trabajo como Comisario de Economia en la
Comision de Desarrollo Sostenible del Reino Unido. Tim es el autor de Prosperity Without Growth (La prosperidad sin
crecimiento), recientemente publicado en una segunda edicién sustancialmente revisada y actualizada.

% Acerca de este trabajo: Este ensayo fue publicado originalmente en inglés por Elsevier-Ecological Economics en agosto
de 2021. "Este ensayo ha sido publicado bajo Creative Commons, CC-BY 4.0. Se puede reproducir el material para uso no
comercial, acreditando al autor y al editor original con un enlace a la publicacion original: https://doi.org/10.1016/
j.ecolecon.2021.107066.”

« Cite este trabajo como: Christine Corlet Walker, Angela Druckman, Tim Jackson: Sistemas de Bienestar sin Crecimiento
Econdmico: Una revision de los desafios y los préximos pasos para el ambito — La Alianza Global Jus Semper, Marzo de
2022.
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Estado estable, bienestar sostenible.
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