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La Autoridad Reguladora
Mundial de las Corpora-

ciones Transnacionales —

Una propuesta de la sociedad civil para
hacer que las empresas y los gobiernos
rindan cuentas por las fechorias
corporativas

Mike Brady*

Este comentario tematico presenta una propuesta —en

desarrollo— para la verdadera préctica de la democracia
directa, haciendo que los gobiernos implementen a la
Autoridad Reguladora Mundial de las Corporaciones
Transnacionales (ARMCT). El concepto previamente se
ha hecho acreedor del apoyo ciudadano para su
inclusion provisional en las “Politicas
Simultaneas” (Simpol por sus siglas en inglés), que se
desarrolla mediante un proceso de democracia directa,
cuya meta es la justicia social en todo el mundo,
resolver problemas globales y regular el poder
economico del capital internacional por el bien de
todos.

La ARMCT provee un medio de ejercer la democracia
directa desde las bases. Busca que las corporaciones
rindan cuentas a la sociedad civil por el impacto de su
actividad asi como también a los gobiernos por la
regulacion de la practica empresarial. La gente puede
presentar reclamos formales en nombre de
comunidades globales, nacionales o locales, mediante
peticiones publicas, contra cualquier empresa y llevarla
a juicio a través de la Corte Penal Internacional (CPI),
que tendria el poder de imponerle penas por sus
fechorias corporativas o sobre los gobiernos por
incumplimiento de sus responsabilidades reguladoras.
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No obstante, la propuesta todavia requiere idear la
forma en que la gente pueda tener acceso a la CPI, ya
que actualmente su mandato no incluye a las fechorias
corporativas. Ademads, no esta reconocida por todos los
Estados, incluyendo prominentemente a Estado Unidos,
el pais con el mayor nidmero de corporaciones globales.

La ARMCT hace evidente la necesidad social de acceso
directo a instituciones judiciales internacionales
facultadas para penalizar a empresas por sus fechorias
consuetudinarias y ubicuas. El siguiente paso légico es
que la sociedad civil idee una estrategia especifica para
obligar a los gobiernos a expandir la jurisdiccion de la
ICC al enjuiciamiento de las fechorias corporativas y
permitir que la sociedad interponga reclamos formales
contra las empresas y contra los Estados que rehuyan
hacer cumplir los acuerdos existentes. La ARMCT
también exhibe las grandes limitaciones de la
democracia representativa y la urgente necesidad de
lograr la practica de la democracia real y directa en
todos los ambitos, incluyendo la presentada en esta
propuesta.
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< Introduccion

La campana de las Politicas Simultaneas retne a la
gente a lo largo del mundo para proponer, desarrollar y
votar en relacién con las politicas que deseen presentar
para abordar programas globales. En la votacién anual
de 2008, el tema votado como el segundo de mayor
importancia que enfrenta el planeta fue el poder de las
corporaciones transnacionales (segundo después del
cambio climético). La politica con la segunda mayor
popularidad fue la de la Autoridad Reguladora Mundial
de las Corporaciones Transnacionales (después de la
propuesta de “Contraccién y Convergencia” que aborda
el cambio climatico). El texto de esta propuesta se
ofrece enseguida. La retroalimentacion al respecto sera
bien recibida para su mayor desarrollo.

Ademas de ofrecer un espacio democratico para que la
gente en el mundo defina las politicas que desee ver
implementadas, la campana de las Politicas Simultaneas
posee una estrategia para lograr la implementacion de
dichas politicas. Aquellos que respaldan la campana
convocan a sus lideres para que se comprometan a
implementar las politicas, una vez concretadas, a la par
de otros gobiernos, cuando todos o suficientes
gobiernos se hayan comprometido con una politica. La
implementacion simultdnea esta disefiada para eliminar
el miedo a caer en desventaja por ser el primero en
adoptarla y permitira la introduccién de un conjunto
coherente de politicas capaz de abordar los problemas
que enfrenta el mundo. No es una alternativa a otras
campafias sino una estrategia paralela con el potencial
de introducir los cambios que necesitamos y no sélo
aquellos que sean tolerados por intereses privados. No
hay costo alguno para unirse a la campafa;
simplemente es necesario adherirse como adoptante de
las Politicas Simultaneas en http:/www.simpol.org/

A mayor gente integrada a la campafha, mayor
representaciéon en el proceso democrdtico y mayor
probabilidad de compromiso de los politicos para
implementar las Politicas Simultaneas, acercandonos asi
al punto donde los obstaculos a la accién
repentinamente desaparezcan.

Esta sugerencia de politicas surge de reuniones publicas
[levadas a cabo por los Adoptantes del Grupo
Cambridge SP (CAMSPAG por sus siglas en inglés)
desde 2002, sobre una variedad de temas tales como
“Hacer a Todo el Comercio Comercio Justo” y “Hacer
que las Corporaciones Rindan Cuentas”. Simpol del
Reino Unido (RU) también realiz6 un foro de politicas
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en la Camara de los Comunes sobre el mismo tema con
el Coordinador de CAMPSAG. La discusion también ha
sido enriquecida por las propuestas hechas por George
Monbiot en su libro “The Age of Consent” (La Edad del
Consentimiento) para una organizacién internacional de
Comercio Justo para reemplazar a la Organizacion
Mundial de Comercio.

La propuesta en favor de una autoridad reguladora
mundial y la creacion de “Empresas Globalmente
Incorporadas” aparecen en un capitulo en el libro
titulado “Clobal Obligations for the Right to
Food” (Obligaciones Globales para el Derecho a los Ali-
mentos) publicado en enero de 2008. Este libro surge
de un proyecto dirigido por el profesor George Kent de
la Universidad de Hawaii, cuyos autores conforman un
Equipo de Trabajo del Comité de Nutricién de Naciones
Unidas. El libro argumenta que la comunidad mundial
de estados nacion tiene una responsabilidad bajo los
actuales instrumentos de derechos humanos para actuar
conjuntamente para asegurar el derecho a los
alimentos. El capitulo sobre las empresas transnaciona-
les, por el proponente de esta politica sugerida, argu-
menta que las actuales formas de regulacion a través de
gobiernos -—individualmente- y acuerdos voluntarios
(especificamente el Pacto Global de la ONU vy las
Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales)
fracasan en su provision de la proteccion necesaria.

% Vision General de la Autoridad Reguladora
Mundial de las CTs

Este nuevo cuerpo sera responsable de asegurar que las

corporaciones transnacionales se sujeten a los derechos
humanos, ambientales, laborales y a otros acuerdos
relevantes. Aceptard reportes sobre violaciones de
autoridades competentes o de peticiones populares y, si
halla que hay un caso por el cual responder, lo Ilevara
ante la Corte Penal Internacional para su
enjuiciamiento. La corte sera facultada para imponer
multas a las corporaciones en funcién del volumen de
ingresos y para otorgar a los gobiernos el derecho a
imponer tarifas punitivas al gobierno matriz de la
corporacion por ir en pos de una ventaja competitiva
injusta al no hacer cumplir los acuerdos. Las
corporaciones con un nivel de ingresos y una cobertura
geografica por encima de minimos fijados seran
requeridas para registrarse como “empresas
globalmente incorporadas” y para que sometan reportes
anuales, auditados de manera independiente, concer-
nientes a su desempefio respecto a normas previamente
acordadas en el Pacto Global para su valoracion.
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% Formacion de la Autoridad Reguladora
Mundial de las CTs

Esto es andlogo a las autoridades reguladoras

nacionales tales como la Oficina de Comercio Justo o
los oficiales de Normas de Comercio que existen en el
Reino Unido para asegurar que las empresas se sujeten
a la legislacion.

Debera ser un cuerpo auténomo con un presupuesto
protegido de la ONU y con un mandato para realizar
investigaciones a peticiéon de terceras partes y por
iniciativa propia. Debera también ser proactiva, yendo
en pos de evidencias de que las corporaciones
transnacionales estan cumpliendo con las normas
internacionalmente acordadas

Una filosofia central en la formacién de la Autoridad es
que debera partir de los instrumentos internacionales
acordados actuales en las dreas de proteccion de los
derechos humanos, medio ambiente, condiciones
laborales y otros areas relevantes.

% Papel de la Autoridad en investigar los
reclamos en contra de las corporaciones

La Autoridad aceptara alegatos de malas practicas

realizadas por parte de cualquier corporacién o
empresa sea cual fuere su tipo o tamano de:

gobiernos
organizaciones no gubernamentales registradas
peticion publica

El sistema de peticion publica sera analogo a la “accién
publica civica” utilizada en paises como Brasil. Si una
comunidad tiene una querella contra una empresa
entonces puede peticionar a la Autoridad mediante la
recopilacién de firmas de personas en el area o areas
afectadas. Debera determinarse el umbral que
provoque una investigacién por parte de la Autoridad.

La Autoridad nombrard entonces a un investigador
encargado de determinar:

si hay un caso por el cual responder

si las medidas nacionales en el pafs afectado y en
el pais matriz de la corporacién proveen medios
satisfactorios de reclamo y reparacién

si las medidas nacionales, cuando estdn
disponibles, han sido utilizadas
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Si los gobiernos han faltado en el cumplimiento
de su responsabilidad de someter a la
corporacion a la rendicion de cuentas

Si hay un caso por el cual responder y hay negligencia a
nivel nacional, el investigador puede pasar un dossier a
un fiscal de la Corte Penal Internacional, que tendrd su
mandato ampliado para dar cabida a estos reportes y
conocer sobre los casos que involucran tanto a
corporaciones transnacionales como a gobiernos. Si el
caso se estd tratando satisfactoriamente a nivel nacional
en un plazo de tiempo razonable, entonces el caso serd
vigilado, sin que la autoridad necesariamente ejecute
alguna accioén.

R

% Papel de la Autoridad en auditar las
actividades de la empresa

La Autoridad requerird que las corporaciones por
encima de un ingreso y cobertura global se registren
como “empresas globalmente incorporadas” y que
presenten reportes anuales independientemente
auditados sobre su desempefio tanto financiero como
respecto a las normas internacionalmente acordadas
(esto se inspira en una propuesta similar del Parlamento
Europeo para la Empresa Incorporada en Europa - la
cual ha sido bloqueada por la Comisién Europea).

Los requerimientos iniciales tendran concordancia con
los 10 puntos del Pacto Global de la ONU, un sistema
voluntario que invita a las empresas a someter reportes.
No obstante, el Pacto Global adolece de un defecto
fundamental, ya que no requiere que se presenten
reportes auditados, no audita los reportes y carece de
un mecanismo de reclamos y vigilancia.

La Autoridad tendré el poder de investigar los reportes
sometidos y un miembro designado del consejo de la
corporacién sera legalmente responsable de asegurar
que éstos sean fidedignos, de la misma forma que
constituye la practica comin que el Director Financiero
sea legalmente responsable de los reportes financieros.

La Autoridad estara facultada para imponer multas si los
reportes no se someten a tiempo y para proveer un
dossier de evidencia a los fiscales de la Corte Penal
Internacional si:

los reportes no son veraces o estan incompletos

hay evidencia de violacién de la normativa
acordada
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% Papel de la Corte Penal Internacional

E] fiscal de la Corte Penal Internacional actuard como

un abogado de tribunales superiores instruido por los
investigadores de la Autoridad.

Las corporaciones seran enjuiciadas por violaciones a
las reparaciones para las comunidades afectadas y por
multas punitivas, que deberdn basarse en los ingresos
de la empresa (estos son ejemplos de sanciones
existentes a nivel nacional y de la UE siguiendo este
enfoque).

Los gobiernos seran enjuiciados por ir en pos de
ventajas competitivas injustas al no obligar a las
corporaciones al cumplimiento de las normas
acordadas. La responsabilidad de hacer cumplir las
regulaciones recaera sobre el pais matriz de la
corporacion. El gobierno del pais donde tomé lugar la
ofensa también puede ser enjuiciado, mas debe de
reconocerse que el poder de dichos gobiernos es a
veces limitado debido al poder de las corporaciones y
de sus naciones matrices.

La Corte Penal Internacional puede requerir de los
gobiernos el pago de las reparaciones para las
comunidades afectadas asi como multas punitivas.
También puede alternativamente otorgar a otros
gobiernos el derecho de imponer tarifas punitivas a las
exportaciones del pafs culpable para recuperar el
ingreso perdido por las practicas injustas de comercio.
Esto es similar al mecanismo impositivo utilizado por la
Organizacion Mundial de Comercio, que ha sido
efectivo en obligar a los gobiernos a cambiar sus
politicas de comercio que se consideran ilegales bajo
los acuerdos de la OMC.
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% En apoyo de esta propuesta

Quienes tengan comentarios sobre esta propuesta o

interés en ayudar a promoverla pueden contactar a:
mbrady@maravilha.co.uk

Vinculos utiles:

También se pueden dejar comentarios en el area de
discusion sobre esta propuesta en el foro de Simpol en:

http://www.simpol.org.uk/forum/index.php?board=30.0

También en el blog de Mike:
http://globaljusticeideas.blogspot.com/

* Mike Brady ha sido, en diversos momentos,

Coordinador del Cambridge Simultaneous Policy
Adopters’ Group, Oficial y Fideicomisario de Simpol-
RU y Presidente del Comité de Politicas de Simpol-RU.
Ahora su enfoque es como Adoptante que promueve la
ARMCT en su capacidad personal. Ingeniero
Electrénico de origen, trabaja como Coordinador de
Campafias y Redes de Baby Milk Action y como
traductor por cuenta propia del portugués al inglés.

Otros vinculos utiles:

http://www.jussemper.org/Inicio/Index_castellano.html

4 La responsabilidad por las opiniones expresadas en los
trabajos firmados descansa exclusivamente en su(s)
autor(es), y su publicacién no representa un respaldo por
parte de La Alianza Global Jus Semper a dichas opiniones.
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